
Реструктуризация центральных библиотек субъектов Российской Федерации. 

2016-2018. 

 

Реструктуризация системы государственных библиотек субъекта РФ является важной 

составляющей трансформации библиотечной сети страны. Региональными органами власти, 

особенно в последние годы, активно принимаются решения по реорганизации 

государственных библиотек путем их объединения, присоединения, слияния. Как правило, к 

универсальной библиотеке присоединяются другие виды региональных библиотек: детские, 

юношеские, молодёжные, специальные для незрячих и слабовидящих. Они утрачивают 

самостоятельность и статус юридического лица,  становятся отделами, кафедрами, центрами, 

обособленными структурными подразделениями (филиалами) универсальной библиотеки.  

(см. ниже на с. 2–4 «Реструктуризация государственных библиотек субъектов РФ. 2011–

2018 гг.»).  

Укрупнение государственных библиотечных учреждений на уровне субъекта РФ 

стало одним из приемов решения общей для всей социально-культурной сферы 

оптимизационной задачи  – повышение эффективности бюджетных расходов за счет 

сокращения административно-управленческого и вспомогательного  персонала,  

высвобождения  отдельных помещений и территорий.  

Действующий социальный норматив, рекомендованный Министерством культуры РФ 

от 02 августа 2017 года, определяющий наличие трех видов полноценных самостоятельных 

библиотек – универсальной, детской, для инвалидов по зрению – в административном центре 

с населением свыше 150 тыс. человек выполняется не во всех субъектах РФ.  

К благополучным в этом отношении регионам, где действуют три и более разных 

видов государственных библиотек (три, четыре и пять юридических лиц), можно отнести 56 

из 82 субъектов РФ (в общее число субъектов не включены 3 города федерального значения, 

на которые данный норматив не распространяется). Это: Адыгея, Дагестан, Кабардино-

Балкария, Карачаево-Черкесия, Коми, Крым, Марий Эл, Мордовия, Северная Осетия-

Алания, Татарстан, Тыва, Хакасия, Чечня, Чувашия, Алтайский, Забайкальский,  

Камчатский,  Краснодарский, Красноярский, Пермский, Приморский, Ставропольский и 

Хабаровский края, Архангельская, Астраханская, Белгородская,  Владимирская, 

Волгоградская, Вологодская, Воронежская, Ивановская, Иркутская, Калининградская, 

Калужская,  Кемеровская, Костромская, Курганская, Курская, Липецкая, Магаданская, 

Мурманская   Новосибирская, Оренбургская, Орловская, Ростовская, Рязанская, Самарская, 

Саратовская, Сахалинская, Свердловская, Смоленская, Тамбовская, Тверская, Ульяновская, 

Челябинская и Ярославская области.  

Две государственных библиотеки (два юридических лица) функционируют в 12 

субъектах РФ: в Алтае, Башкортостане, Бурятии, Саха (Якутии), Удмуртии, Амурской, 

Кировской, Ленинградской, Нижегородской, Новгородской, Пензенской, Томской областях.    

Одна государственная библиотека (одно юридическое лицо) – в 12 субъектах РФ: в 

Ингушетии, Калмыкии, Карелии, Брянской, Московской, Омской, Псковской и Тюменской 

областях, Ненецком, Ханты-Мансийском и Ямало-Ненецком автономном округах, Еврейской 

автономной области.  

Отсутствуют государственные библиотеки субъекта РФ в двух субъектах РФ. В  

Чукотском автономном округе власти упразднили единственную государственную 

окружную библиотеку, передав её в муниципальную собственность г. Анадырь. В Тульской 

области  в результате реорганизации трех государственных библиотек (универсальной, для 

слепых, детской) создано новое юридическое лицо – Государственное учреждение культуры 

Тульской области «Региональный   библиотечно-информационный комплекс» (Устав 

утвержден 11 июня 2019 г.). Такой вид библиотек как «библиотечно-информационный 

комплекс» отсутствует в ст. 4 ФЗ «О библиотечном деле».    

 

 



 

На 1 января 2018 г. в стране 253 государственных библиотеки субъектов РФ (243 со 

статусом юридического лица), из них: 94 УНБ, 73 детских и детско-юношеских библиотек (в 

т. ч. 3 библиотеки для детей и молодежи), 17 юношеских и 7 библиотек для молодежи; 62 

библиотеки для инвалидов по зрению. За последние десять лет статус  юридического лица 
утратили 29 самостоятельных ЦБ субъектов РФ, число сетевых единиц сократилось на 18 

(2009 г. – 271 государственная библиотека субъекта РФ,  2018 г. – 253).  

Принимая решения о реорганизации государственных библиотек субъектов РФ, 

региональные органы власти априори уверены в том, что при сохранении материально-

технической базы «бывших» самостоятельных библиотек ничего не меняется в 

обслуживании читателей. Но большинство специалистов  федеральных и региональных 

библиотек отстаивают  другую точку зрения: при слиянии библиотек  всегда страдает какая-

либо особая группа читателей (дети, инвалиды); ухудшаются материально-техническая база 

объединенной библиотеки, условия комплектования фондов и обслуживания; утрачиваются 

кадры ведущих специалистов и др. В настоящее время остро стоит вопрос серьёзного 

изучения целесообразности и  эффективности реструктуризации государственных библиотек 

субъектов РФ, в том числе с точки зрения выполнения методических функций  по развитию 

деятельности муниципальных библиотек.  

 

Приложение 

 

Реструктуризация государственных библиотек субъектов РФ. 2011–2018 гг. 

 

2011 год 

Владимирская область. Владимирская областная детская библиотека объединена с 

Владимирской областной юношеской библиотекой, в результате реорганизации образована 

Владимирская областная библиотека для детей и молодежи. 

2012 год 

Республика Бурятия. Республиканская специальная библиотека для слепых 

присоединена к Национальной библиотеке Республики Бурятия и преобразована в отдел 

обслуживания слепых и слабовидящих. 

Хабаровский край. Создана краевая детская библиотека путем реорганизации 

краевого государственного бюджетного научного учреждения культуры «Дальневосточная 

государственная научная библиотека» в форме выделения из него краевого государственного 

бюджетного учреждения культуры «Хабаровская краевая детская библиотека». Новое 

учреждение является правопреемником Центра детского чтения Дальневосточной 

государственной научной библиотеки. 

Белгородская область. Произведено слияние Белгородской государственной 

библиотеки для молодежи с Белгородской государственной универсальной научной 

библиотекой, в результате реорганизации образован Библиотечный молодёжный центр. 

Кировская область. Кировская областная детская библиотека им. А. С. Грина 

объединена с Кировской областной юношеской библиотекой, в результате реорганизации 

образована Кировская областная библиотека для детей и юношества им. А. С. Грина.  

2013 год 

Рязанская область. Рязанская областная юношеская библиотека им. 

К. Г. Паустовского объединена с Рязанской областной универсальной научной библиотекой 

имени Горького. 

Тамбовская область. Тамбовская областная специальная  библиотека для слепых им. 

Н. А. Островского присоединена к Тамбовской областной универсальной научной 

библиотеке им. А. С. Пушкина и стала филиалом. 

Чукотский автономный округ. По решению Правительства Чукотского АО 

Государственное бюджетное учреждение «Публичная универсальная библиотека им. Тана-



Богораза» передана в собственность города Анадырь, стала муниципальным бюджетным 

учреждением городского округа Анадырь «Публичная библиотека им. Тана-Богораза». В 

результате Чукотский автономный округ стал единственным из субъектов Российской 

Федерации, в котором нет центральной библиотеки. 

2014 год 

Нижегородская область. Нижегородская государственная областная 

специализированная библиотека для слепых переведена из государственной собственности в 

муниципальную и переименована в Муниципальное казенное учреждение культуры 

«Нижегородская центральная специальная библиотека для слепых».  

2015 год 

Республика Дагестан. Дагестанская республиканская юношеская библиотека им. 

А. С. Пушкина присоединена к Национальной библиотеке им. Р. Гамзатова, в результате 

реорганизации образован Библиотечно-информационный молодежный центр. 

Республика Марий Эл. Республиканская юношеская библиотека им. В. Х. Колумба 

объединена с Республиканской детской библиотекой, в результате реорганизации образована 

Республиканская детско-юношеская библиотека им. В. Х. Колумба. 

Амурская область. Амурская областная специальная библиотека для незрячих и 

слабовидящих реорганизована в структурное подразделение Амурской областной научной 

библиотеки им. Н. Н. Муравьева-Амурского и стала отделом    Центром обслуживания 

незрячих и слабовидящих.  

Кировская область. Областная специальная библиотека для слепых присоединена к 

Кировской универсальной областной научной библиотеке имени А. И. Герцена, в результате 

реорганизации образован Отдел библиотечного обслуживания граждан с ограничениями 

жизнедеятельности. 

Псковская область. Псковская областная библиотека для детей и юношества 

им. В. А. Каверина и Псковская областная специальная библиотека для незрячих и 

слабовидящих реорганизованы  в обособленные структурные подразделения Псковской 

областной универсальной научной библиотеки. 

2016 год 

Республика Карелия. Карельская республиканская библиотека для слепых 

присоединена к Национальной библиотеке Республики Карелия и преобразована в 

подразделение отдела библиотечного обслуживания – Кафедру обслуживания пользователей 

с ограниченными возможностями здоровья. 

Республика Удмуртия. Удмуртская республиканская библиотека для слепых 

присоединена к Национальной библиотеке Республики Удмуртия и стала отделом – 

Региональный центр по библиотечному обслуживанию слепых и слабовидящих. 

Брянская область. Брянская областная детская библиотека присоединена к Брянской 

областной универсальной научной библиотеке им. Ф. И. Тютчева и стала филиалом. 

Вологодская область. Вологодская областная юношеская библиотека им. В. Ф. 

Тендрякова присоединена к Вологодской областной универсальной научной библиотеке им. 

И. В. Бабушкина и преобразована в Библиотечно-информационный юношеский центр им. 

В. Ф. Тендрякова. 

Ненецкий автономный округ. Все муниципальные библиотеки округа (33 

библиотеки), входившие в состав ЦБС, сельских Домов культуры и клубных учреждений, в 

качестве филиалов вошли в состав Ненецкой центральной библиотеки имени А.И. Пичкова.  

2017 год 

Курганская область. Курганская областная юношеская библиотека объединена с 

Курганской областной детской библиотекой, в результате реорганизации образована 

Курганская областная детско-юношеская библиотека им. В. Ф. Потанина. 

Омская область. Омская областная библиотека для слепых присоединена к Омской 

государственной областной научной библиотеке имени А.С. Пушкина и стала структурным 

подразделением. 

http://www.rba.ru/cms_admin/cms/biblru/info_members1.php?id=82&type_bibl=2


Тюменская область. Областная Детская библиотека имени Константина Яковлевича 

Лагунова и областная Специальная библиотека для слепых реорганизованы в филиалы 

Тюменской областной научной библиотеки имени Дмитрия Ивановича Менделеева.  

Костромская область. Костромская областная универсальная научная библиотека 

реорганизована путем присоединения к ней областного государственного бюджетного 

учреждения культуры «Центр книги». 

2018 год 

Республика Карелия. Детская библиотека Республики Карелия имени В.Ф. Морозова 

присоединена к Национальной библиотеке Республики Карелия, после реорганизации создан 

Центр детского чтения. 

Брянская область. Брянская областная специальная библиотека для слепых и 

слабовидящих в статусе филиала присоединена к Брянской областной научной 

универсальной библиотеке им. Ф. И. Тютчева. 

Костромская область. Костромская областная детская библиотека им. Аркадия 

Гайдара объединена с Костромской областной юношеской библиотекой, в результате 

образована Костромская областная библиотека для детей и молодежи имени Аркадия 

Гайдара. 

Московская область. Московская областная государственная детская библиотека 

объединена с Московской областной государственной научной библиотекой им. Н. К. 

Крупской. В результате реорганизации образована Московская губернская универсальная 

библиотека. 
 


