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ВСЕРОССИЙСКИЙ БИБЛИОТЕЧНЫЙ КОНГРЕСС  

Владимир, 12-17 мая 2018  
 
 

 

 

О состоянии сети общедоступных библиотек   

в контексте Основ государственной  

культурной  политики   Российской Федерации:   

Мониторинг трансформаций  2015-2017 гг. 

 



«Сохранение сложившейся  сети  организаций  культуры,  создание  

условий для их развития, освоения ими новых  технологий  

культурной  деятельности.  

     Усиление  роли  таких   организаций   культуры,   как   музей, 

библиотека,  архив, театр, филармония, концертный зал,  дом 

культуры, в деле исторического и культурного просвещения  

и воспитания…» 
Основы государственной культурной политики  

Указ Президента РФ от 24.12.2014 г. № 808 

 

«Люди жалуются, что им порой непонятно, почему закрываются  

или объединяются, например, больницы, школы, культурные   

и социальные центры, учреждения. Мы все время говорим  

о необходимости реструктуризации сети, в некоторых случаях 

переразмеренной…»  
Из послания Президента РФ 2015 г. 

 

«…административными преобразованиями явно увлеклись...  

Так  не должно быть ни в здравоохранении, ни в любой другой сфере. 

Нужно обеспечить, а где необходимо, восстановить действительно 

шаговую доступность…»  
Из послания Президента РФ 2018 г.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Реализация  

 культурной 

 политики 



С 2011 г.  мониторинг 

трансформации сети 

осуществляется  

в рамках 

Общероссийского проекта 

РНБ «Корпоративная 

полнотекстовая база 

данных “Центральные 

библиотеки субъектов 

Российской Федерации”» 
 

В проекте участвуют  

82 ЦБ субъекта РФ 
 

http://clrf.nlr.ru 

 



Сеть общедоступных библиотек системы МК РФ на 1 янв. 2018 г. 
 

По данным мониторинга РНБ:   

В стране 42 226  региональных и муниципальных библиотек  

из них: 
 

         255 ед.  ЦБ субъектов РФ 
 

         35 737  муниципальных библиотек  
 

         6 234 библиотек – структурных подразделений КДУ  и других   

                                     организаций, оказывающих библиотечные услуги населению 

 

Сельское население обслуживали 33 453  библиотеки  

(79 % от общего количества общедоступных библиотек МК РФ) 

     



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

За  три  года  утрачено  2,1  тыс. библиотек. 

Основная  доля потерь  приходится  на  библиотеки  сельских 

поселений  – около 1,5 тыс. единиц.  

Значительное  сокращение  сельских  библиотек  наблюдалось  

в  Волгоградской, Курганской, Орловской, Ивановской,  Астраханской  

и Ростовской областях. 

 

Сокращение  численности общедоступных библиотек 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Государственные 
и муниципальные 
библиотеки (ед.) 

Год 
Динамика 
 2015-2017 2014 2015 2016 2017 

ВСЕГО ПО РОССИИ 44 372 43 275 42 748 42 226 минус 2 146 

Государственные 
библиотеки субъекта РФ 

261 258 257 255 минус  6 

Муниципальные 
библиотеки  

44 111 43 017 42 491 41 971 минус  2 140 

Из них:  
Муниципальные  
библиотеки   
в сельской  местности 

 
34 919 

 
34 293 

 
33 876 

 
33 453 

 
минус 1 466 

 



     Применение новых социальных нормативов в 2017 г. 
(утв. распоряжением Правительства РФ  от 26.01.2017 №95-р, отменены  22.12.2017 №2905-р) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Основания для закрытия и реорганизации библиотек: 

      приведение сети в соответствие с социальными нормативами  

      достижение и исполнение целевых показателей «дорожной карты» 

      оптимизация организационно-штатной численности и бюджетных средств 

      уменьшение населения в зоне обслуживания  

      отсутствие нежилого здания для размещения библиотеки   

      повышение эффективности использования имущества и др. 

 
 

 

 

 

Закрыто / реорганизовано 
  

в  63 субъектах РФ 

минус  493  библиотеки  

 

 

 

 

 

 

 

 

Открыто / реорганизовано 
  

в 17 субъектах РФ 

плюс 39 библиотек 
  

в том числе в том числе 

ЦБ 

субъекта 

РФ  

сельских  городских  детских  сельских  городских  детских  

2 375  75  41  30  3  6  



Массовый перевод библиотек  
на работу по сокращенному графику  

 
Из региональных аналитических материалов за 2016 г. : 
  
в Псковской области – 85 % от общего числа сельских библиотек 
 
в Тамбовской области  – 83 %  
 
в Брянской  –  80 %  
 
в Тверской – 60 % 
  
в Амурской – 58 % 
  
в Ульяновской   – 55 % 
 
в Липецкой  –  50 % и т. д. 
 
 
 
 



Сохранению  библиотек  способствовали: 
 

    Взвешенные  подходы органов МСУ  

к реструктуризации сети.  

На уровне 2015 г. сохранена сеть в 10 субъектах 

РФ: Ингушетии, Карачаево-Черкесии, Тыве, 

Камчатском и Ставропольском краях, 

Магаданской и Томской областях, Ненецком АО, 

СПб и Севастополе. 
 

    Соблюдение норм законодательства  

о проведении опроса местных жителей при 

принятии решения о закрытии/реорганизации 

библиотеки сельского  поселения.  

Сохраненные благодаря сельским жителям 

библиотеки работают в Забайкальском крае, 

Архангельской, Самарской, Саратовской, 

Тверской и др. областях.  
 

     Активная позиция библиотечных 

специалистов муниципальных библиотек, 

директоров и методистов ЦБ субъектов РФ.   

Во многих регионах были предотвращены 

попытки необоснованного закрытия библиотек 

(в Иркутской, Новосибирской областях  и др.). 

 

 

 

 

 

 
По данным мониторинга РНБ  

темп сокращения сети библиотек –  

минус 700 библиотек ежегодно 

 



 

Разрушение целостности профессиональной библиотечной сети  
                                                                                           

 

Численность библиотек в составе КДУ. 2014-2017. 

                      .                                              
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В 61 субъекте РФ 

муниципальные библиотеки  

входят  в состав  

небиблиотечных организаций  

(более 50-ти разновидностей) 

 

Доля  библиотек, оказавшихся  

вне профессиональной сети,  

значительна  в  областях:  

Иркутской  –  66  % 

Ленинградской   –  60 %                      

Воронежской  – 60 % 

Псковской – 58 % 

Тюменской –56 % 

Волгоградской – 52 % 

В Алтайском крае – 50% и др. 
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Волгоградской – 52 % 
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Сохранение и восстановление  профессиональной сетевой 

системы организации библиотечного обслуживания населения 

 
    За три года  численность библиотек  в КДУ уменьшилась на 2,3  тыс. единиц.  
 

    Все библиотеки  выведены из КДУ в Марий Эл, Чувашии, Астраханской, 

Брянской, Магаданской областях и др. 
 

    За счет «возвращенных»  библиотек профессиональная библиотечная сеть 

увеличилась в областях: 

Новосибирской – на  98 библиотек 

Ростовской – на  74 библиотеки 

Курганской – на 58 библиотек 

Амурской – на  40  библиотек  и др. 
 

В Республике Мордовия  - на 319 библиотек  (доля  библиотек  в проф. сети 

увеличилась до 82 % ,  была  20%). 
 

    В 27 субъектах РФ сохранена централизация.  

 



 

       Выработка  единой  стратегии  действий  на  всех 
уровнях власти,  отвечающей «Основам государственной 
культурной политики». 

 

      Эффективное  применение  норм  действующего 
законодательства  о  местном самоуправлении,  

 о библиотечном деле  и др.  
 

      Формирование  региональных  нормативно-правовых 
механизмов,  обеспечивающих  исполнение  в  полном 
объеме  полномочий  по  организации  библиотечного 
обслуживания  населения.  

 

      Сохранение  и  восстановление  единства 
профессиональной  сетевой   системы  организации 
библиотечного  обслуживания  населения,  обеспечение 
дальнейшего  ее  развития  адекватно  требованиям 
новейшего  времени.  

 

     Обеспечение  оптимального  режима  библиотечного 
обслуживания  с  учетом  потребностей  местных  жителей. 

 

     Расширение  инфраструктуры  библиотечного 
обслуживания  населения:  открытие  новых,  создание 
модельных  библиотек,  развитие  мобильного 
обслуживания  и  др. 

 
 

Главные    

управленческие 

задачи  

на ближайшую 

перспективу 
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БОЛЬШОЕ  СПАСИБО  

ЗА  УЧАСТИЕ   В   МОНИТОРИНГЕ  СЕТИ   

ВСЕМ  БИБЛИОТЕКАМ – ПАРТНЕРАМ  РНБ! 
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