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Åæåãîäíûé äîêëàä 
î ñîñòîÿíèè ñåòè 
îáùåäîñòóïíûõ áèá ëèî òå ê 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
ïî èòîãàì ìîíèòîðèíãà
2020 ãîäà

ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ. Îá îñíîâíûõ çàäà÷àõ 
ìîíèòîðèíãà 2020 ãîäà

Ìîäåðíèçàöèÿ ñåòè ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé îáíîâëåíèÿ ñôåðû êóëüòóðû â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íàöèîíàëüíûìè öåëÿìè ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Ïðåîáðàçîâàíèå 
áèáëèîòå÷íîé îòðàñëè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè, 
ïîñòàâëåííûìè â Óêàçàõ Ïðåçèäåíòà Ðîñ ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íà-
öèîíàëüíûõ öåëÿõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷àõ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2024 ãîäà»* è «Î íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà»**.

13 ìàðòà 2021 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåð-
äèëî Ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ áèáëèîòå÷íîãî äåëà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà *** (äàëåå – Ñòðàòåãèÿ). Ýòîò äîêóìåíò 
äàë êîìïëåêñíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ îöåíêó ñîñòîÿíèÿ áèáëèîòå÷íîé 
îòðàñëè ñòðàíû, îïðåäåëèë öåëè è çàäà÷è, ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðè-

 * Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 07.05.2018 ¹ 204.
 ** Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 21.07.2020 ¹ 474.
 *** Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 13.03.2021 ¹ 608-ð
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ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ. Îá îñíîâíûõ çàäà÷àõ ìîíèòîðèíãà 2020 ãîäà

òåòû, îñíîâíûå ìåõàíèçìû è ïîêàçàòåëè ìîäåðíèçàöèè áèá ëèî òå ê 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÐÔ).

Ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãîâ è èññëåäîâàíèé ïî ïðîáëåìàì îðãàíè-
çàöèè äåÿòåëüíîñòè áèá ëèî òå ê ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç çàäà÷ ïî äîñòèæå-
íèþ êëþ÷åâîé öåëè Ñòðàòåãèè: ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ áèáëèîòå÷íîé ñåòè ñòðàíû. Â Ñòðàòåãèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî 
ñèñòåìàòè÷åñêèé ñáîð è îáðàáîòêà èíôîðìàöèè î ðàçëè÷íûõ àñ-
ïåêòàõ ðàáîòû áèá ëèî òå ê, âûÿâëåíèå ïðîáëåìíûõ çîí è òåíäåíöèé 
ðàçâèòèÿ âûñòóïàþò îñíîâîé äëÿ âûáîðà ïðèîðèòåòîâ äåÿòåëüíîñ-
òè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàìå÷åííûìè öåëÿìè è çàäà÷àìè. Ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü íàó÷íîé è ìåòîäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè áèá ëèî òå ê íàïðÿìóþ 
çàâèñèò îò ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î âåêòîðàõ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé 
áèáëèîòå÷íîé ñèñòåìû.

Ñ 2011 ãîäà íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèì îòäåëîì (ÍÌÎ) Ðîññèéñêîé íà-
öèîíàëüíîé áèá ëèî òå êè (ÐÍÁ) â ïàðòíåðñòâå ñ öåíòðàëüíûìè áèá-
ëèî òå êàìè (ÖÁ) ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðîâîäÿòñÿ åæåãîäíûå ìîíèòîðèí-
ãè ñîñòîÿíèÿ ñåòè îáùåäîñòóïíûõ áèá ëèî òå ê ñòðàíû. Ìîíèòîðèí-
ãè, îõâàòûâàþùèå âñþ òåððèòîðèþ Ðîññèè, ïîçâîëÿþò íàáëþäàòü 
â äèíàìèêå ðåàëüíóþ êàðòèíó ñåòåâûõ èçìåíåíèé, àíàëèçèðîâàòü 
âëèÿíèå òðàíñôîðìàöèé áèá ëèî òå ê è áèáëèîòå÷íûõ ñåòåé íà äîñ-
òóïíîñòü íàñåëåíèþ ñòðàíû áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ, âûäâè-
ãàòü îáîñíîâàííûå ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå ðåãè-
îíàëüíûõ áèáëèîòå÷íûõ ñåòåé â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Â ïðîöåññå 
ìîíèòîðèíãà èçó÷àþòñÿ ñåòåâûå è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå òðàíñ-
ôîðìàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â âåäåíèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìóíèöèïàëüíîãî 
è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé, àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå ðåøåíèÿ âñåõ óðîâíåé âëàñòè, îêàçûâàþùèå ñóùåñòâåí-
íîå âëèÿíèå íà îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ ñòðàíû îáùåäîñòóïíûìè 
áèá ëèî òå êàìè.

Èñòî÷íèêîâåä÷åñêîé îñíîâîé àíàëèòè÷åñêîãî ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ 
êîð ïîðàòèâíàÿ ïîëíîòåêñòîâàÿ áàçà äàííûõ (ÊÁÄ) «Öåíòðàëüíûå 
áèá ëèî òå êè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðàÿ  ðàçìåùåíà 
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Åæåãîäíûé äîêëàä î ñîñòîÿíèè ñåòè îáùåäîñòóïíûõ áèáëèîòåê ÐÔ: ìîíèòîðèíã 2020 ã.

íà ñàéòå ÐÍÁ â îòêðûòîì äîñòóïå (http://clrf.nlr.ru/). Ó÷àñòíèêè ïðî-
åêòà – öåíòðàëüíûå óíèâåðñàëüíûå áèá ëèî òå êè 82 ñóáúåêòîâ ÐÔ 
ïîïîëíÿþò áàçó ðåãèîíàëüíûìè äîêóìåíòàìè. Ïî çàïðîñó ÍÌÎ 
ÐÍÁ íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ î ñåòè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ èíôîðìàöè-
îííî-àíàëèòè÷åñêèìè öåíòðàìè è äåïàðòàìåíòàìè êóëüòóðû òåõ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ãäå ÖÁ íå âêëþ÷åíû â ÷èñëî îðãàíèçàöèé, îòâåòñò-
âåííûõ çà ñáîð ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè áèá-
ëèî òå ê ðåãèîíà, (Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé 
îêðóã) èëè îòñóòñòâóþò (×óêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã). Ðåçóëüòàòû 
ìîíèòîðèíãîâ ââîäÿòñÿ â ïóáëè÷íûé îáîðîò íà îñíîâå ïóáëèêàöèé 
â ïðîôåññèîíàëüíîé ïå÷àòè, äîñòóïíû íà ñàéòå ÐÍÁ (http://clrf.nlr.
ru/sobytia/10296-monitoring-bibliotechnoj-seti).

Íîâàÿ ðåàëüíîñòü è äèíàìè÷åñêèå ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ ìîäåðíè-
çàöèåé è îïòèìèçàöèåé îðãàíèçàöèé êóëüòóðû, ïîâëèÿëè íà çàäà÷è 
èçó÷åíèÿ ñåòè ðîññèéñêèõ áèá ëèî òå ê. Ìîíèòîðèíã îñóùåñòâëÿåòñÿ 
â âèäå êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé è âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

  ôîðìèðîâàíèå êîðïîðàòèâíîé ïîëíîòåêñòîâîé áàçû 
äàííûõ äëÿ ïðîôåññèîíàëîâ «Öåíòðàëüíûå áèá ëèî òå êè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êóäà ÖÁ ñóáúåêòîâ 
ÐÔ çàãðóæàþò åæåãîäíûå äîêëàäû (àíàëèòè÷åñêèå îá-
çîðû) î äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê ñâîèõ 
ðåãèîíîâ, åæåãîäíûå îò÷åòû ÖÁ ñóáúåêòîâ ÐÔ è äðóãèå 
îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå è ìåòîäè÷åñêèå äîêó-
ìåíòû *;

  ïîäãîòîâêó ñòàòèñòè÷åñêèõ è àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ 
(äîêëàäîâ, ñïðàâîê, ðåêîìåíäàöèé), õàðàêòåðèçóþùèõ 
ñîñòîÿíèå è äèíàìèêó ñåòè îáùåäîñòóïíûõ áèá ëèî òå ê 
âåäåíèÿ îðãàíîâ êóëüòóðû ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëü-
íîãî óðîâíåé;

 * URL : http://clrf.nlr.ru/poisk-po-baze (27.05.2021) çäåñü è äàëåå â ñêîáêàõ 
 äàåòñÿ äàòà îáðàùåíèÿ ê ýëåêòðîííûì ðåñóðñàì.
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  ïîääåðæêó èíòåðíåò-ñòðàíèö ñàéòà ÍÌÎ ïî âîïðîñàì 
èíôîðìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ÖÁ ñóáúåêòîâ ÐÔ *, íà êîòîðûõ ðàçìåùàåòñÿ ìíî-
ãîàñïåêòíàÿ èíôîðìàöèÿ, îòðàæàþùàÿ ñîñòîÿíèå ñåòè 
îáùåäîñòóïíûõ áèá ëèî òå ê ñòðàíû, èòîãè ìîíèòîðèíãîâ, 
íîðìàòèâíàÿ è ìåòîäè÷åñêàÿ äîêóìåíòàöèÿ, ïðîãíîçû 
è êîíñóëüòàöèè, ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèé, ñòàòüè è âû-
ñòóïëåíèÿ;

  ïðîâåäåíèå åæåãîäíûõ âñåðîññèéñêèõ êîíêóðñîâ «Áèá-
ëèîòå÷íàÿ àíàëèòèêà» íà ëó÷øèé åæåãîäíûé äîêëàä 
î äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê ðåãèîíà ñðå-
äè ÖÁ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàæèðîâîê 
äëÿ ìåòîäèñòîâ ÖÁ ñóáúåêòîâ ïðè ó÷àñòèè Ðîññèéñêîé 
áèáëèîòå÷íîé àññîöèàöèè (ÐÁÀ).

Îñóùåñòâëåíèå åæåãîäíûõ ìîíèòîðèíãîâ ñåòè îáùåäîñòóïíûõ 
áèá ëèî òå ê ñîãëàñîâàíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì êóëüòóðû ÐÔ**. Ìîíèòî-
ðèíã âêëþ÷àåò â ñåáÿ èçó÷åíèå êîìïëåêñà ôàêòîðîâ, àêòèâíî âîç-
äåéñòâóþùèõ íà ñîñòîÿíèå áèáëèîòå÷íîé ñåòè, ñðåäè êîòîðûõ:

  ñîçäàíèå ìîäåëüíûõ áèá ëèî òå ê (äàëåå – ÌÁ) íîâîãî ïî-
êîëåíèÿ êàê èííîâàöèîííûé ôàêòîð ðàçâèòèÿ ñåòè â ðàì-
êàõ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Êóëüòóðà»;

  ìîäåðíèçàöèÿ ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê ñ ó÷åòîì òðå-
áîâàíèé Ìîäåëüíîãî ñòàíäàðòà äåÿòåëüíîñòè îáùåäî-
ñòóïíîé áèá ëèî òå êè, óòâåðæäåííîãî Ìèíèñòåðñòâîì 
êóëüòóðû ÐÔ â 2014 ãîäó (äàëåå – Ìîäåëüíûé ñòàíäàðò)***;

  âûïîëíåíèå ïîëíîìî÷èé ïî áèáëèîòå÷íîìó îáñëóæèâà-
íèþ íàñåëåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

  ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îïòèìèçàöèè ñåòè â öå-
ëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ 

 * URL : http://clrf.nlr.ru (27.05.2021).
 ** Ïèñüìî çàì. ìèíèñòðà êóëüòóðû ÐÔ Â. Â. Àðèñòàðõîâà îò 30.03.2017.
 *** URL : http://www.rba.ru/cms_rba/news/upload-files/news/2014/04_12/

modstandart.pdf (27.05.2021).

ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ. Îá îñíîâíûõ çàäà÷àõ ìîíèòîðèíãà 2020 ãîäà
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Åæåãîäíûé äîêëàä î ñîñòîÿíèè ñåòè îáùåäîñòóïíûõ áèáëèîòåê ÐÔ: ìîíèòîðèíã 2020 ã.

è ðàöèî íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-
ñêèõ ðå ñóðñîâ;

  ñîáëþäåíèå íîðì áèáëèîòå÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè 
ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè ìóíè-
öèïàëüíîé áèá ëèî òå êè, ðàñïîëîæåííîé â ñåëüñêîì ïîñå-
ëåíèè;

  íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáåñïå÷åííîñòè 
íàñåëåíèÿ áèá ëèî òå êàìè è ñîñòîÿíèå äîñòóïíîñòè óñëóã.

Â õîäå ìîíèòîðèíãà 2020 ãîäà ïîëó÷åíû ïîëíûå ñâåäåíèÿ î ñåòè 
îáùåäîñòóïíûõ áèá ëèî òå ê ñóáúåêòîâ ÐÔ â äèíàìèêå 2017–2019 ãî-
äîâ; âûÿâëåíû ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîé áèáëèîòå÷íîé ñòàòèñ-
òèêè; ñîáðàíà è ïðîàíàëèçèðîâàíà èíôîðìàöèÿ î êîëè÷åñòâå è âè-
äàõ ìîäåëüíûõ áèá ëèî òå ê; âûÿâëåíà äîëÿ îáùåäîñòóïíûõ áèá ëèî-
òå ê, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå óñëîâèÿ êîòîðûõ ïîçâîëÿþò ðåàëèçî-
âàòü çàäà÷è Ìîäåëüíîãî ñòàíäàðòà; ðàññìîòðåíû ïðàâîâûå îñíîâà-
íèÿ è ôàêòè÷åñêèå ïðè÷èíû çàêðûòèÿ, ðåîðãàíèçàöèè è îòêðûòèÿ 
áèá ëèî òå ê.

Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà îáîáùåíû â íàñòîÿùåì Äîêëàäå è ïðèëî-
æåíèÿõ. Êðîìå ñòàòèñòè÷åñêèõ òàáëèö, â êà÷åñòâå ñïåöèàëüíûõ ïðè-
ëîæåíèé âêëþ÷åíû àêòóàëüíûå äîêóìåíòû: àíàëèòè÷åñêàÿ ñïðàâêà 
î ðåøåíèÿõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ðåîð-
ãàíèçàöèè áèá ëèî òå ê (Ïðèëîæåíèå I), ïðîåêò Ïîëîæåíèÿ î ìóíèöè-
ïàëüíûõ ìîäåëüíûõ áèá ëèî òå êàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ïðèëîæå-
íèå II), ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà êóëüòóðû ÐÔ Î. Ñ. ßðèëîâîé 
îò 19 ÿíâàðÿ 2021 ã., ïîñâÿùåííîå âîïðîñó ïðåîäîëåíèÿ íåãà òèâíûõ 
òðàíñôîðìàöèé îáùåäîñòóïíûõ áèá ëèî òå ê (Ïðèëîæåíèå III), ïèñü-
ìî Ìèíèñòåðñòâà öèôðîâîãî ðàçâèòèÿ, ñâÿçè è ìàññîâûõ êîììóíè-
êàöèé ÐÔ î ïðèîðèòåòíîñòè ïîäêëþ÷åíèÿ îáùåäîñòóïíûõ áèá ëèî-
òå ê ê ñåòè Èíòåðíåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 
25.12.2020 ¹ Ïð-2216 * (Ïðèëîæåíèå IV).

 * URL : http://www.kremlin.ru/acts/assignments/orders/64754 (26.05.2021).
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1. Ñåòü îáùåäîñòóïíûõ áèá ëèî òå ê 
è âîïðîñû ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà

Ïî èòîãàì ìîíèòîðèíãà ÐÍÁ íà 1 ÿíâàðÿ 2020 ãîäà ñåòü îáùåäî-
ñòóïíûõ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê âåäåíèÿ îðãà-
íîâ êóëüòóðû íàñ÷èòûâàëà 41 497 áèá ëèî òå ê (Ïðèëîæåíèÿ 1, 2).

Èç íèõ:

  251 – öåíòðàëüíûå áèá ëèî òå êè ñóáúåêòîâ ÐÔ;

  41 246 – ìóíèöèïàëüíûå áèá ëèî òå êè, êîòîðûå âêëþ-
÷àþò:

  35 105 – ìóíèöèïàëüíûå áèá ëèî òå êè â ñîñòàâå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé áèáëèîòå÷íîé ñåòè;

  6 141 – ìóíèöèïàëüíûå áèá ëèî òå êè – ñòðóêòóðíûå ïîä-
ðàçäåëåíèÿ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðíî-äîñóãîâîãî òèïà 
(ÊÄÓ) è äðóãèõ îðãàíèçàöèé *, îêàçûâàþùèõ îáùåäîñ-
òóïíûå áèáëèîòå÷íûå óñëóãè íàñåëåíèþ.

Èç îáùåãî ÷èñëà îáùåäîñòóïíûõ áèá ëèî òå ê:

  32 906 – ìóíèöèïàëüíûå áèá ëèî òå êè, ðàñïîëîæåííûå 
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè (79 %);

  3 611 – ìóíèöèïàëüíûå áèá ëèî òå êè, êîòîðûì â ðåãèîíàõ 
ïðèñâîåí ñòàòóñ «Ìîäåëüíàÿ áèá ëèî òå êà» (9 %).

* * *

Ïðîöåññû òðàíñôîðìàöèè áèá ëèî òå ê è áèáëèîòå÷íûõ îáúåäèíå-
íèé (ñèñòåì) íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ïðèâåëè ê âîçíèêíîâåíèþ 

 * Äàëåå ïî òåêñòó êî âñåì ìíîãîïðîôèëüíûì (êîìïëåêñíûì) îðãàíèçà-
öèÿì, îêàçûâàþùèì íàñåëåíèþ, íàðÿäó ñ áèáëèîòå÷íî-èíôîðìàöèîí-
íûìè óñëóãàìè, ìóçåéíûå, àðõèâíûå, êëóáíûå, ýêñêóðñèîííûå, ñåðâèñíûå 
è èíûå óñëóãè, ïðèìåíÿåòñÿ àááðåâèàòóðà «ÊÄÓ».
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Åæåãîäíûé äîêëàä î ñîñòîÿíèè ñåòè îáùåäîñòóïíûõ áèáëèîòåê ÐÔ: ìîíèòîðèíã 2020 ã.

ïðîáëåì ó÷åòà ÷èñëà áèá ëèî òå ê è ïîêàçàòåëåé èõ äåÿòåëüíîñòè 
(ñ 2011 ãîäà). Ïðåæäå âñåãî, òðàíñôîðìàöèè ïîâëèÿëè íà ïîðÿäîê 
ó÷åòà áèá ëèî òå ê, âîøåäøèõ â ñòðóêòóðû ÊÄÓ.

ÐÍÁ ïðè àíàëèçå áèáëèîòå÷íîé ñåòè îïèðàåòñÿ íà äåéñòâóþùèå 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû. Òàê, ðàñïîðÿæåíèåì Ìèíêóëüòóðû ÐÔ 
îò 2 àâãóñòà 2017 ãîäà ¹ Ð-965 ââåäåíû â äåéñòâèå ìåòîäè÷åñêèå 
ðåêîìåíäàöèè, ãäå â êà÷åñòâå íîðìàòèâîâ îáåñïå÷åííîñòè íàñåëå-
íèÿ îðãàíèçàöèÿìè êóëüòóðû èñïîëüçóåòñÿ êàòåãîðèÿ «ñåòåâàÿ åäè-
íèöà». ÃÎÑÒîì 7.0.20-2014 «Áèáëèîòå÷íàÿ ñòàòèñòèêà: ïîêàçàòåëè 
è åäèíèöû èçìåðåíèÿ» îïðåäåëåíî: â ïîäñ÷åò áèá ëèî òå ê âêëþ÷à-
þòñÿ áèá ëèî òå êè, âõîäÿùèå â ñîñòàâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà (ÊÄÓ, öåí-
òðàëèçîâàííûõ áèáëèîòå÷íûõ ñèñòåì è äð.).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè äîêóìåíòàìè, ÐÍÁ â êà÷åñòâå åäèíèöû 
íàáëþäåíèÿ çà ñîñòîÿíèåì ñåòè áèá ëèî òå ê èñïîëüçóåò êàòåãîðèþ 
«ñåòåâàÿ åäèíèöà», êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ áàçîâîé ïðè óñòàíîâëåíèè 
íîðìàòèâîâ è èçìåðåíèÿ óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ îáùå-
äîñòóïíûìè áèá ëèî òå êàìè. Ïîä «ñåòåâîé åäèíèöåé» ïîíèìàåòñÿ 
ñòàöèîíàðíàÿ áèá ëèî òå êà è åå êàæäîå òåððèòîðèàëüíî îáîñîáëåí-
íîå ïîäðàçäåëåíèå, îêàçûâàþùåå óñëóãè íàñåëåíèþ, à òàêæå áèá-
ëèîòå÷íûå ïîäðàçäåëåíèÿ íåáèáëèîòå÷íûõ îðãàíèçàöèé (êîòîðûå 
ìû îáîáùåííî îòíåñëè ê êàòåãîðèè ÊÄÓ): êëóáîâ, êîìïëåêñîâ, ìó-
çååâ, öåíòðîâ êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ, èíûõ ìíîãîïðîôèëüíûõ ó÷ðå-
æäåíèé êóëüòóðû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (ÔÇ) ¹ 78-ÔÇ «Î áèáëèî-
òå÷íîì äåëå» áèáëèîòå÷íûå ïîäðàçäåëåíèÿ â ñîñòàâå ÊÄÓ íåëüçÿ 
îòíåñòè ê áèá ëèî òå êàì ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé 
(ï. 4. ñò. 4), òàê êàê ïîñëåäíèå ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ñîò-
ðóäíèêîâ ýòèõ ïðåäïðèÿòèé, à íå íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé. Ñëåäîâàòåëüíî, áèáëèîòå÷íûå ïîäðàçäåëåíèÿ, âõîäÿùèå 
â ñîñòàâ ÊÄÓ, êîòîðûå ó÷ðåæäàþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, íåîáõîäèìî îòíåñòè ê îðãàíèçàöèÿì ìóíèöèïàëüíîãî âåäå-
íèÿ è ó÷èòûâàòü èõ â êà÷åñòâå áèáëèîòå÷íûõ ñåòåâûõ åäèíèö.



12

Ïî äàííûì ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â 2019 ãîäó â ñòðàíå äåé-
ñòâîâàëè 36 742 * ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå áèá ëèî òå êè 
âåäåíèÿ îðãàíîâ êóëüòóðû (áèá ëèî òå êè ìåñòíîãî âåäåíèÿ), ÷òî íà 
4 777 áèá ëèî òå ê ìåíüøå, ÷åì ïîêàçûâàåò ìîíèòîðèíã ÐÍÁ. Â ðå-
çóëüòàòå ÷àñòè÷íî èñêàæàëèñü òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê îõâàò íàñåëåíèÿ 
áèáëèîòå÷íûì îáñëóæèâàíèåì; êîëè÷åñòâî ïîñåùåíèé áèá ëèî òå ê; 
äîëÿ áèá ëèî òå ê, èìåþùèõ äîñòóï ê ñåòè Èíòåðíåò, è äð.

Âîïðîñ îòðàáîòêè ìåòîäèêè ôîðìèðîâàíèÿ ñâîäíûõ äàííûõ ïî 
èòîãàì ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çà îáùåäîñòóï-
íûìè áèá ëèî òå êàìè âåñüìà âàæåí. Â íàöèîíàëüíîì ïðîåêòå «Êóëü-
òóðà» îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè: ê 2024 ãîäó íåîáõîäèìî 
óâåëè÷èòü íà 15 % ÷èñëî ïîñåùåíèé îðãàíèçàöèé êóëüòóðû; äîëæíî 
âîçðàñòè ÷èñëî îáðàùåíèé ê öèôðîâûì ðåñóðñàì â ñôåðå êóëüòó-
ðû â 5 ðàç (ê áàçîâûì ïîêàçàòåëÿì 2017 ã.). Â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
îò 21.07.2020 ¹ 474 «Î íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ ðàçâèòèÿ Ðîññèè äî 
2030 ãîäà» óñòàíîâëåí íîâûé ïîêàçàòåëü – «óâåëè÷åíèå ÷èñëà ïî-
ñåùåíèé êóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèé â òðè ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîêà-
çàòåëåì 2019 ãîäà».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Åæåãîäíîãî ñîâåùàíèÿ ðóêîâîäèòåëåé 
ôåäåðàëüíûõ è öåíòðàëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ áèá ëèî òå ê Ðîññèè, ÐÍÁ 
áûëè ïîäãîòîâëåíû è íàïðàâëåíû â Ìèíêóëüòóðû ÐÔ ïðåäëîæåíèÿ 
î ïðåäñòàâëåíèè ñâåäåíèé î áèá ëèî òå êàõ – ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèÿõ ÊÄÓ â ñâîäíûõ îò÷åòàõ ÃÈÂÖ Ìèíêóëüòóðû Ðîññèè.

Â 2020 ãîäó ïðåäëîæåíèÿ ÐÍÁ áûëè, â îñíîâíîì, ó÷òåíû. Óòâåð-
æäåí íîâûé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Ñâîäà ïî áèá ëèî òå êàì Ìè-
íèñòåðñòâà êóëüòóðû ÐÔ. Áèáëèîòå÷íûå ïîäðàçäåëåíèÿ ÊÄÓ ñòàëè 
îòðàæàòüñÿ â ñòðîêå 01 «Ìóíèöèïàëüíûå îáùåäîñòóïíûå áèá ëèî-
òå êè» è ñïðàâî÷íî óêàçûâàòüñÿ â ñòðîêå 12 «Ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäå-
ëåíèÿ ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâëÿþùèå áèáëèîòå÷íóþ äåÿòåëüíîñòü». 
Ñåòü ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê âåäåíèÿ îðãàíîâ 

 * URL : https://stat.mkrf.ru/indicators/ (27.05.2021).

1. Ñåòü îáùåäîñòóïíûõ áèá ëèî òå ê è âîïðîñû ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà
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Åæåãîäíûé äîêëàä î ñîñòîÿíèè ñåòè îáùåäîñòóïíûõ áèáëèîòåê ÐÔ: ìîíèòîðèíã 2020 ã.

êóëüòóðû â 2020 ãîäó (ïî ñðàâíåíèþ ñ 2019 ãîäîì) ñòàëà îòðàæàòüñÿ 
ãîðàçäî òî÷íåå.

2. Ìóíèöèïàëüíûå áèá ëèî òå êè: 
ñîñòîÿíèå è èçìåíåíèÿ

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èçìåíåíèé (òðàíñôîðìàöèè) ñåòè îáùå-
äîñòóïíûõ áèá ëèî òå ê ñòðàíû õàðàêòåðèçóþòñÿ ïðîòèâîïîëîæíûìè 
âåêòîðàìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, èäåò ìîäåðíèçàöèÿ ìóíèöèïàëüíûõ 
áèá ëèî òå ê â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Êóëüòóðà», ïîâûøàåò-
ñÿ êà÷åñòâî èíôðàñòðóêòóðû ñåòè çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ äîëè áèá ëèî-
òå ê, äîñòèãøèõ ìîäåëüíîãî óðîâíÿ; â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ èç ÊÄÓ 
â ïðîôåññèîíàëüíóþ ñåòü îðãàíû âëàñòè âîçâðàùàþò ìóíèöèïàëü-
íûå áèá ëèî òå êè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîäîëæàåòñÿ ðàçðóøåíèå öå-
ëîñòíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñåãìåíòà áèáëèîòå÷íîé ñåòè çà ñ÷åò 
ïåðåäà÷è áèá ëèî òå ê â ÊÄÓ, áèá ëèî òå êè çàêðûâàþòñÿ è ðåîðãàíèçó-
þòñÿ ñ îòðèöàòåëüíîé äèíàìèêîé ñåòè, ñíèæàåòñÿ äîñòóïíîñòü áèá-
ëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ äëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Âàæíî îòìå-
òèòü, ÷òî ïðîòèâîïîëîæíûå âåêòîðû èçìåíåíèé ìîãóò ïðîèñõîäèòü 
îäíîâðåìåííî, â òîì ÷èñëå â ãðàíèöàõ îäíîãî ñóáúåêòà ôåäåðàöèè.

2.1. Íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Êóëüòóðà» 
â ðåãèîíàëüíîì èçìåðåíèè:
ïåðâûå èòîãè

Êîìïëåêñíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê, îòâå÷à-
þùàÿ òðåáîâàíèÿì íîâåéøåãî âðåìåíè, ñòàëà îäíîé èç âåäóùèõ 
çàäà÷ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Êóëüòóðà». Ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàíèå 
660 ÌÁ íîâîãî ïîêîëåíèÿ – 1,6 % îò îáùåãî ÷èñëà ìóíèöèïàëüíûõ 
áèá ëèî òå ê ñòðàíû.
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2. Ìóíèöèïàëüíûå áèá ëèî òå êè: ñîñòîÿíèå è èçìåíåíèÿ

2.1. Íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Êóëüòóðà» â ðåãèîíàëüíîì èçìåðåíèè: ïåðâûå èòîãè

Â 2019 ãîäó ñîçäàíî 134 ÌÁ (íà 24 áîëüøå çàïëàíèðîâàííîãî) *. 
Ïåðâûå ÌÁ îòêðûëèñü â ðåãèîíàõ, ãäå èõ ðàíüøå íå áûëî: â Êîìè, 
Êðûìó, Ìîðäîâèè, ×å÷íå, Êðàñíîÿðñêîì êðàå, Èðêóòñêîé, Êóðãàí-
ñêîé, Îìñêîé è Ðîñòîâñêîé îáëàñòÿõ. Â ðàìêàõ ïðîåêòà «Öèôðîâàÿ 
êóëüòóðà» ñîçäàíî 12 âèðòóàëüíûõ êîíöåðòíûõ çàëîâ íà áàçå ìóíè-
öèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê â Òàòàðñòàíå, Êðàñíîÿðñêîì è Ïåðìñêîì êðà-
ÿõ, Êàëóæñêîé, Íîâãîðîäñêîé, Ñâåðäëîâñêîé, Òâåðñêîé îáëàñòÿõ.

Íåîáõîäèìîé ñîñòàâëÿþùåé ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà 
â êàæäîì ñóáúåêòå ÐÔ ñòàëè ðåãèîíàëüíûå îòðàñëåâûå ïðîãðàì-
ìû ïî êóëüòóðå, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ñîôèíàíñèðîâàíèå íà ñîçäà-
íèå ÌÁ, ñðåäè íèõ: «Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî-
òå ê Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ 2019–2024 ãã.», «Ïðîãðàììà ïî ñîçäàíèþ 
è ïåðñïåêòèâíîìó ðàçâèòèþ ìîäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê 
â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè íà 2019–2024 ãîäû», «Ìîäåðíèçàöèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè îáùåäîñòóïíûõ áèá ëèî òå ê Ðåñïóáëèêè Êîìè íà 2019–
2021 ãã.» è äð. Ïîìèìî îáÿçàòåëüíîãî ñîôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàìêàõ 
ïðîåêòà ïî ñîçäàíèþ ÌÁ, â ðÿäå ðåãèîíîâ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äî-
ïîëíèòåëüíîå ñîçäàíèå ÌÁ çà ñ÷åò ðåãèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ. Íàïðè-
ìåð, â Êóðñêîé îáëàñòè ïëàíèðóåòñÿ îòêðûâàòü ïî 12 ÌÁ â ãîä (âñåãî 
72), â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè – ïî 4 ÌÁ â ãîä è äð.

Ïåðâûé ãîä âûïîëíåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà ïîêàçàë åãî ðîëü 
â êà÷åñòâå ôàêòîðà, ñòèìóëèðóþùåãî îñóùåñòâëåíèå ðåãèîíàëüíûõ 
è ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì ïî óëó÷øåíèþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-
ñêîãî ñîñòîÿíèÿ çäàíèé è ïîìåùåíèé áèá ëèî òå ê. Â íåêîòîðûõ ðåãèî-
íàõ çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëèñü âëîæåíèÿ â êàïèòàëüíûé ðåìîíò áèá-
ëèî òå ê: â Áóðÿòèè çà ñ÷åò åäèíîé äàëüíåâîñòî÷íîé ñóáñèäèè, ðåãèî-
íàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì ñðåäñòâà íà êàïèòàëüíûé ðå-
ìîíò óâåëè÷èëèñü â äâà ðàçà (2019 ã. – 18 ìëí. ðóá., 2018 ã. – 9,8 ìëí. 
ðóá.) – îòðåìîíòèðîâàíû 17 áèá ëèî òå ê. Â 2019 ãîäó â Àðõàíãåëü-
ñêîé îáëàñòè êàïèòàëüíûé ðåìîíò  ïðîèçâåäåí â 17  áèá ëèî òå êàõ 

 * Ãîäîâîé îò÷åò î ñîçäàíèè ìîäåëüíûõ áèá ëèî òå ê â ðàìêàõ íàöïðîåêòà 
«Êóëüòóðà» â 2019 – URL: http://xn--80aacacvtbthqmh0dxl.xn--p1ai/assets/
files/documents/otchet-modelnye-biblioteki.pdf (27.05.2021).
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(2018 ã. – â 2 áèá ëèî òå êàõ), â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè – â 20 áèá ëèî-
òå êàõ (2018 ã. – â 7 áèá ëèî òå êàõ), â Òâåðñêîé îáëàñòè – â 24 áèá ëèî-
òå êàõ (2018 ã. – â 2 áèá ëèî òå êàõ) è äð. Â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) 
òîëüêî çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà íîâûå çäàíèÿ è ïîìåùåíèÿ ïîëó÷èëà 
21 áèá ëèî òå êà. Ïîä÷åðêíåì, áåç âëîæåíèÿ ñðåäñòâ â êàïèòàëüíûé 
ðåìîíò çà ñ÷åò ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ìíîãèå ñåëü-
ñêèå áèá ëèî òå êè íå ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà ìîäåðíèçàöèþ â ðàìêàõ 
 íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà.

Â òî æå âðåìÿ íàöèîíàëüíûé ïðîåêò îáíàæèë íåóäîâëåòâîðèòåëü-
íîå ñîñòîÿíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû (ÌÒÁ) è ðåñóðñîâ 
ìíîãèõ ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê, äåñÿòèëåòèÿìè íå ïîëó÷àâøèõ 
íåîáõîäèìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà æèçíåííî âàæíûå ïîòðåáíîñòè: 
ðåìîíò è ñîäåðæàíèå çäàíèé è ïîìåùåíèé, ïðèîáðåòåíèå îáîðó-
äîâàíèÿ, êîìïëåêòîâàíèå ôîíäîâ è äð.

Áîëüøèíñòâî ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê, ïðåæäå âñåãî ñåëüñêèõ, 
íå îòâå÷àþò êðèòåðèÿì îòáîðà äëÿ ó÷àñòèÿ â íàöïðîåêòå. Ýòî îçíà-
÷àåò, ÷òî â áèá ëèî òå êàõ íå áûëî êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ïîñëåäíèå 
ïÿòü ëåò; èõ ó÷ðåäèòåëè íå ãîòîâû îïëà÷èâàòü ðàáîòó äâóõ øòàòíûõ 
åäèíèö è íå ìîãóò ãàðàíòèðîâàòü äîëæíûé óðîâåíü êîìïëåêòîâà-
íèÿ â òå÷åíèå òðåõ ëåò ïîñëå ìîäåðíèçàöèè; áèáëèîòå÷íûå ïëî-
ùàäè ìàëû è íå ïîçâîëÿþò ñîçäàòü êîìôîðòíîå ïðîñòðàíñòâî; çà-
òðóäíåí äîñòóï ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ 
â áèá ëèî òå êè, ðàñïîëîæåííûå âûøå ïåðâîãî ýòàæà. Íàïðèìåð, â Ðÿ-
çàíñêîé îáëàñòè 251 ìóíèöèïàëüíàÿ áèá ëèî òå êà (40 % îò îáùåãî 
 ÷èñëà) ðàñïîëîæåíà â ïîìåùåíèÿõ ïëîùàäüþ äî 50 êâ. ì.; â Òàòàð-
ñòàíå áîëüøàÿ ÷àñòü áèá ëèî òå ê (72 % îò îáùåãî èõ ÷èñëà) ðàçìå-
ùåíà â çäàíèÿõ êëóáîâ; â Êàëìûêèè òîëüêî 4 áèá ëèî òå êè (0,02 % îò 
îáùåãî ÷èñëà) ïîäõîäÿò ïîä êðèòåðèè êîíêóðñíîãî îòáîðà.

Â ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòàõ ÷àñòî îòñóòñòâóþò ñðåäñòâà 
äëÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò ïðè ïîäãîòîâêå ê êîíêóðñó: íà 
îáñëåäîâàíèå ñîñòîÿíèÿ çäàíèÿ/ïîìåùåíèé áèá ëèî òå êè, ðàçðà-
áîòêó ïðîåêòíî-ñìåòíîé äîêóìåíòàöèè äëÿ êàïèòàëüíîãî ðåìîí-
òà è äèçàéí-ïðîåêòà, âûïîëíåíèå ðåìîíòíûõ ðàáîò è äð. Ó ìíîãèõ 
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 áèá ëèî òå ê âîçíèêëè ïðîáëåìû ñ òåõíèêî-þðèäè÷åñêèìè äîêóìåí-
òàìè íà çäàíèÿ/ïîìåùåíèÿ: íå îôîðìëåíû ïðàâà íà ïîëüçîâàíèå 
(îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå) çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè è ïîìåùåíèÿìè, 
îòñóòñòâóþò äîëãîñðî÷íûå äîãîâîðû àðåíäû ïîìåùåíèé (íà 10 ëåò) 
è äð.

Îäíàêî ãëàâíûé ñäåðæèâàþùèé ôàêòîð øèðîêîãî ó÷àñòèÿ â íàö-
ïðîåêòå – îòñóòñòâèå ñðåäñòâ íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò. Îïðåäåëåí-
íûé âêëàä â ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà ìîæåò âíîñèòü ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïðîãðàììà ïî ñòðîèòåëüñòâó è ðåêîíñòðóêöèè îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî 
íàçíà÷åíèÿ *. Â ðàìêàõ ýòîé ïðîãðàììû ñòðîÿòñÿ è ðåìîíòèðóþòñÿ 
äîìà êóëüòóðû, âîçâîäÿòñÿ öåíòðû êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ. Áèáëèî-
òåêè, ðàñïîëàãàþùèåñÿ â íèõ, ñóùåñòâåííî óëó÷øàþò ñâîþ ÌÒÁ. Íî 
ïðè ðàñïðåäåëåíèè áèáëèîòå÷íûõ ïëîùàäåé â ÊÄÓ íå âñåãäà ó÷è-
òûâàþòñÿ ðàñ÷åòíûå ïîêàçàòåëè ïî ðàçìåùåíèþ è õðàíåíèþ áèá-
ëèîòå÷íûõ ôîíäîâ, ñîâðåìåííûå òðåáîâàíèÿ ê íàëè÷èþ ôóíêöèî-
íàëüíûõ çîí: ÷èòàòåëüñêîé ñ îòêðûòûì äîñòóïîì ê êíèæíûì ôîí-
äàì, êîìïüþòåðíîé, ïðîñòðàíñòâà äëÿ äîïîëíèòåëüíûõ àêòèâíî-
ñòåé è äð.

Â öåëîì, èòîãè ïåðâîãî ãîäà ðåàëèçàöèè íàöïðîåêòà â ÷àñòè ñîçäà-
íèÿ ÌÁ óêàçûâàþò íà íàëè÷èå ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé: ñîçäàí âàæ-
íûé ïðåöåäåíò ïåðåõîäà íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ìîäåðíèçàöèè 
áèá ëèî òå ê âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ; ðàñøèðèëàñü ãåîãðàôèÿ ñîçäàíèÿ 
ÌÁ.

2.2. Ñîçäàíèå ìîäåëüíûõ áèá ëèî òå ê êàê 
èííîâàöèîííûé ôàêòîð ðàçâèòèÿ ñåòè

Ñîçäàíèå ÌÁ íà îñíîâå âñåñòîðîííåé ìîäåðíèçàöèè (ÌÒÁ, öèôðî-
âîé èíôðàñòðóêòóðû, ôîíäîâ è ýëåêòðîííûõ ðåñóðñîâ, áèáëèîòå÷-
íîãî ïðîñòðàíñòâà è äð.) ðóêîâîäñòâîì îòðàñëè ñåãîäíÿ ðàññìàòðè-

 * Â íàöèîíàëüíîì ïðîåêòå «Êóëüòóðà» ïðåäóñìîòðåíî ñòðîèòåëüñòâî è êàïè-
òàëüíûé ðåìîíò 586 äîìîâ êóëüòóðû, ñòðîèòåëüñòâî 39 öåíòðîâ êóëüòóð-
íîãî ðàçâèòèÿ.

2. Ìóíèöèïàëüíûå áèá ëèî òå êè: ñîñòîÿíèå è èçìåíåíèÿ
2.2. Ñîçäàíèå ìîäåëüíûõ áèá ëèî òå ê êàê èííîâàöèîííûé ôàêòîð ðàçâèòèÿ ñåòè
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âàåòñÿ â êà÷åñòâå ãëàâíîãî èííîâàöèîííîãî ôàêòîðà ðàçâèòèÿ ñåòè 
ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê.

Íà 1 ÿíâàðÿ 2020 ã. â ñòðàíå äåéñòâîâàëî ñâûøå 3 600 ìóíèöèïàëü-
íûõ áèá ëèî òå ê, êîòîðûå íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ íà-
÷àëè ïîëó÷àòü «ìîäåëüíûé» ñòàòóñ åùå 20 ëåò íàçàä â ðàìêàõ îá-
ùåðîññèéñêîãî ïðîåêòà «Ñîçäàíèå ìîäåëüíûõ ïóáëè÷íûõ áèá ëèî-
òå ê íà ñåëå». (Ïðèëîæåíèå 3). Îáùàÿ äèíàìèêà ôîðìèðîâàíèÿ ÌÁ 
â ïîñëåäíèå ãîäû òàêîâà:

  â 2017 ãîäó äåéñòâîâàëî 3 034 ÌÁ, èç íèõ 2 íîâîãî ïî-
êîëåíèÿ;

  â 2018 ãîäó – 3 261 ÌÁ, èç íèõ 4 íîâîãî ïîêîëåíèÿ;

  â 2019 ãîäó – 3 611 ÌÁ, èç íèõ 151 íîâîãî ïîêîëåíèÿ (èç 
íèõ 134 ïî íàöèîíàëüíîìó ïðîåêòó «Êóëüòóðà»).

Ñâûøå 200 ÌÁ ñîçäàíî áåç ó÷àñòèÿ ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ – â ðå-
çóëüòàòå ïîëó÷åíèÿ ãðàíòîâ è ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì. 
Òàê, â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ñîçäàíî 105 ÌÁ, â Ðÿçàíñêîé – 76, â Êóðñ-
êîé – 14 è ò.ä.

ÌÁ äåéñòâóþò â 73 ñóáúåêòàõ ÐÔ èç 85. Â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ ÐÔ èõ 
êîëè÷åñòâî êîëåáëåòñÿ îò îäíîé (Äàãåñòàí, Èíãóøåòèÿ, Êðûì, Êàì-
÷àòñêèé êðàé, Îìñêàÿ îáëàñòü) äî íåñêîëüêèõ ñîòåí (Ðÿçàíñêàÿ îá-
ëàñòü – 594, ×óâàøèÿ – 486, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü – 348, Áàøêîðòî-
ñòàí – 309, Êóðñêàÿ îáëàñòü – 204 è ò.ä.). Åñòü ðåãèîíû, â êîòîðûõ ÌÁ 
äî 2019 ãîäà íå ñîçäàâàëèñü. Îòñóòñòâóþò ÌÁ â Ïðèìîðñêîì êðàå, 
Âîëãîãðàäñêîé, Ïåíçåíñêîé, Ñìîëåíñêîé, Òóëüñêîé, Òþìåíñêîé 
è ßðîñëàâñêîé îáëàñòÿõ, Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè, ×óêîòñêîì 
àâòîíîìíîì îêðóãå, ãîðîäàõ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ – â Ìîñêâå, 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è Ñåâàñòîïîëå. Âî ìíîãèõ èç ïåðå÷èñëåííûõ ðå-
ãèîíîâ èìåþòñÿ ñîâðåìåííûå áèá ëèî òå êè, ïðîøåäøèå ìîäåðíèçà-
öèþ, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò ñòàòóñó ÌÁ íîâîãî ïîêîëåíèÿ.

Îêîëî 300 ÌÁ (293 åä., 8 % îò îáùåãî ÷èñëà) â 21 ñóáúåêòå ÐÔ 
ÿâëÿ þòñÿ ïîäðàçäåëåíèÿìè ÊÄÓ è íå âõîäÿò â ïðîôåññèîíàëüíûé 
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ñåãìåíò áèáëèîòå÷íîé ñåòè. ÌÁ êðàéíå ðåäêî ñîçäàþòñÿ íà áàçå 
áèá ëèî òå ê – ïîäðàçäåëåíèé ÊÄÓ, òàê êàê òàêèå áèá ëèî òå êè íå èìå-
þò ïðàâà íà ïîëó÷åíèå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ïî ïðîãðàììàì, 
íàïðàâëåííûì íà ðàçâèòèå áèá ëèî òå ê. Òàêæå â ðàìêàõ íàöïðîåêòà 
äåéñòâóåò ïîðÿäîê, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì áèá ëèî òå êè â ñòðóêòó-
ðå ÊÄÓ íå èìåþò ïðàâà ó÷àñòèÿ â êîíêóðñå íà ïîëó÷åíèå ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì äåéñòâóþùèå ÌÁ ìîãóò èçûìàòüñÿ èç ïðîôåññè-
îíàëüíîãî ñåãìåíòà ñåòè è ïåðåäàâàòüñÿ â ñòðóêòóðû ÊÄÓ ïî ðåøå-
íèþ ó÷ðåäèòåëåé.

Ñòàòóñ «ìîäåëüíîé» ïîëó÷àþò áèá ëèî òå êè ðàçëè÷íîãî ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñà è âèäà. Èç âñåãî êîðïóñà ÌÁ (3 611) ê ÌÁ, èìåþùèì 
ñòàòóñ «öåíòðàëüíàÿ», îòíîñÿòñÿ 446 åäèíèö. Ïðè ýòîì â ñòðàíå 
ê 2020 ãîäó ñîçäàíî 1 673 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, 33 ìóíèöè-
ïàëüíûõ è 632 ãîðîäñêèõ îêðóãîâ * – ýòî íàèáîëåå êðóïíûå òèïû 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â êîòîðûõ äîëæíû äåéñòâîâàòü öåíò-
ðàëüíûå áèá ëèî òå êè – ìåæïîñåëåí÷åñêèå, öåíòðàëüíûå ðàéîííûå/
îêðóæíûå è ãîðîäñêèå.

Êàæäîé òàêîé ÖÁ íåîáõîäèì óðîâåíü îñíàùåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèé 
ÌÁ íîâîãî ïîêîëåíèÿ, ÷òîáû ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü ôóíêöèè ðå-
ñóðñíîãî è ìåòîäè÷åñêîãî öåíòðà äëÿ «ìàëûõ» ñåëüñêèõ è ãîðîä-
ñêèõ áèá ëèî òå ê (â òîì ÷èñëå ïîëó÷èâøèõ ñðåäñòâà äëÿ îáíîâëåíèÿ 
äî ìîäåëüíîãî óðîâíÿ), îáåñïå÷èâàòü íåîáõîäèìîå êà÷åñòâî áèá-
ëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ íà ñâîåì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîì óðîâíå è öåëîñòíîñòü áèáëèîòå÷íîé ñèñòåìû.

Â äåéñòâóþùèõ ïðàâèëàõ âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ èç áþäæåòà íàöïðîåê-
òà îïåðåæàþùàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ÖÁ íå ïðåäóñìîòðåíà. Êàê èçâåñòíî, 
ïî ïëàíó áóäåò îáíîâëåíî 70 % (462) ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê/
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé áèáëèîòå÷íûõ îðãàíèçàöèé è òîëüêî 
30 % (198) öåíòðàëüíûõ áèá ëèî òå ê. ×òîáû îáåñïå÷èòü ÖÁ ïðèîðè-
òåòíîå ïîëîæåíèå â ïðîåêòå ïî ñîçäàíèþ ÌÁ è äðóãèõ ïðîãðàììàõ, 
íàöåëåííûõ íà ðàçâèòèå áèáëèîòå÷íîãî äåëà â ñòðàíå, æåëàòåëüíî 

 *  https://ru.xcv.wiki/wiki/Municipal_divisions_of_Russia (02.02.2021).

2. Ìóíèöèïàëüíûå áèá ëèî òå êè: ñîñòîÿíèå è èçìåíåíèÿ
2.2. Ñîçäàíèå ìîäåëüíûõ áèá ëèî òå ê êàê èííîâàöèîííûé ôàêòîð ðàçâèòèÿ ñåòè



19
Åæåãîäíûé äîêëàä î ñîñòîÿíèè ñåòè îáùåäîñòóïíûõ áèáëèîòåê ÐÔ: ìîíèòîðèíã 2020 ã.

äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà íàöïðîåêòà ðàñïðåäåëÿòü íà êîíêóðñíîé 
îñíîâå òîëüêî ñðåäè ÖÁ. Â 2019 è â 2020 ãîäàõ çà ñ÷åò äîïîëíèòåëü-
íûõ ñðåäñòâ îáíîâëåíî ñîîòâåòñòâåííî 24 è 64 ÖÁ.

Â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíîãî ôàêòà îòìåòèì ñîçäàíèå 300 ìîäåëü-
íûõ äåòñêèõ áèá ëèî òå ê – ýòî áîëåå 8 % îò îáùåãî ÷èñëà ìîäåëüíûõ 
áèá ëèî òå ê è ïî÷òè 10 % îò îáùåãî ÷èñëà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ äåò-
ñêèõ áèá ëèî òå ê. Èç îáùåãî ÷èñëà ìîäåëüíûõ äåòñêèõ áèá ëèî òå ê – 
32 öåíòðàëüíûå ðàéîííûå è ãîðîäñêèå, 168 ñåëüñêèõ è ãîðîäñêèõ.

Ïî÷òè çà äâà äåñÿòèëåòèÿ â ñòðàíå ñôîðìèðîâàëàñü íåîäíîðîäíàÿ 
ñåòü ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê, êîòîðûå ïðîøëè â òîì èëè èíîì 
âèäå ìîäåðíèçàöèþ. Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè âîçíèêàåò íåîáõî-
äèìîñòü â ðåøåíèè çàäà÷è ïî ñðàâíèòåëüíîé îöåíêå äåÿòåëüíîñòè 
áèá ëèî òå ê íà ñîîòâåòñòâèå ñòàòóñó «ìîäåëüíàÿ áèá ëèî òå êà». Äëÿ 
ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è ÍÌÎ ÐÍÁ ðàçðàáîòàí ïðîåêò äîêóìåíòà «Ïî-
ëîæåíèå î ìóíèöèïàëüíûõ ìîäåëüíûõ áèá ëèî òå êàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè»* (Ïðèëîæåíèå II). Â ïðîåêòå ñôîðìóëèðîâàíû îáùàÿ 
ìåòîäîëîãèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ÌÁ, òðåáîâàíèÿ ê ðåñóðñàì è îðãàíè-
çàöèè áèáëèîòå÷íîãî ïðîñòðàíñòâà, êðèòåðèè îöåíêè èõ äåÿòåëü-
íîñòè. Ïðîåêò ïðåäëàãàåò ðàçëè÷àòü ÌÁ ïî óðîâíþ ìîäåðíèçàöèè, 
ïðèñâàèâàÿ èì ñòàòóñ «ìîäåëüíàÿ áèá ëèî òå êà» èëè «ìîäåëüíàÿ 
áèá ëèî òå êà íîâîãî ïîêîëåíèÿ», ñîçäàòü îáùåðîññèéñêóþ ñèñòåìó 
ðåãóëÿðíîãî íàáëþäåíèÿ, îñóùåñòâëÿòü ðåãèîíàëüíóþ ñåðòèôèêà-
öèþ ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê, ïðåòåíäóþùèõ íà ïðèñâîåíèå èì 
ñòàòóñà «ìîäåëüíîé».

Â ýêñïåðòèçå è ðåäàêöèè Ïîëîæåíèÿ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ñïåöèàëè-
ñòû ÖÁ ñóáúåêòîâ (ðåñïóáëèê Êàðåëèÿ, Àëòàé, Àëòàéñêîãî è Êðàñ-
íîÿðñêîãî êðàåâ, Èðêóòñêîé, Íîâîñèáèðñêîé, Ñàõàëèíñêîé, ×å-
ëÿáèíñêîé îáëàñòåé è äð.). Äîêóìåíò áûë îöåíåí êàê «íóæíûé 
è î÷åíü ñâîåâðåìåííûé»**. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîñòàâëåíà çàäà÷à ïî 

 * URL : http://clrf.nlr.ru/images/SiteDocum/News/2020/poloj_mb20.pdf 
(27.05.2021).

 ** URL : http://clrf.nlr.ru/sobytia/10373-polojenie-mb-proekt-20 (27.05.2021).
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 ðåãèîíàëüíîé àïðîáàöèè ïðîåêòà ñ öåëüþ åãî ïîñëåäóþùåé äîðà-
áîòêè è âíåäðåíèÿ.

2.3. Ìîäåðíèçàöèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
áèá ëèî òå ê

Êëþ÷åâóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé â áèá-
ëèîòå÷íîì äåëå èãðàþò äåéñòâóþùèå íà äîëãîñðî÷íîé îñíîâå ïðî-
ãðàììû è ïðîåêòû (îò íàöèîíàëüíûõ äî ìóíèöèïàëüíûõ), ïðåä-
óñìàòðèâàþùèå áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ íà îáíîâëåíèå áèá-
ëèî òå ê. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Êóëüòóðà» 
(2019–2024), ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
«Ðàçâèòèå êóëüòóðû è òóðèçìà» (2013–2024 ãã.), à òàêæå ïðîãðàììû 
äðóãèõ îòðàñëåé, ñòèìóëèðóþùèå ðàçâèòèå áèá ëèî òå ê. Ñðåäè íèõ: 
«Äîñ òóï íàÿ ñðåäà», «Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî», «Ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèî-
íà» è äð.

Ìîäåðíèçàöèÿ áèá ëèî òå ê ïî ãîñóäàðñòâåííûì ïðîãðàììàì âêëþ-
÷àåò ðàçëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ: ïîäêëþ÷åíèå ê ñåòè Èíòåðíåò, ïåðå-
îñíàùåíèå äî óðîâíÿ ìîäåëüíûõ, ðàñøèðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà êîìïëåêòîâàíèÿ 
êíèæíûõ ôîíäîâ è äð. Íàïðèìåð, â Çàáàéêàëüñêîì êðàå íà ñðåäñò-
âà ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà íîâûå ìîäóëüíûå çäàíèÿ ïîëó÷è-
ëè äâå áèá ëèî òå êè – â ñ. Øàðà Àëåêñàíäðîâî-Çàâîäñêîãî ðàéîíà 
è ñ. Øèøêèíî ×èòèíñêîãî ðàéîíà. Â Áàøêîðòîñòàíå ïî ãîñïðîãðàì-
ìå «Äîñòóïíàÿ ñðåäà â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí» ïðîâåäåíû ðàáî-
òû ïî ñîçäàíèþ áåçáàðüåðíîé è êîìôîðòíîé ñðåäû äëÿ èíâàëèäîâ 
â ÖÁÑ ã. Ñòåðëèòàìàê.

Ïîèñê ñðåäñòâ íà ìîäåðíèçàöèþ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî âñåì íàïðàâëå-
íèÿì è â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì. Â Ðÿçàíñêîé îá-
ëàñòè íà ñðåäñòâà ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííîãî îáùåñò-
âà, èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ïðîìûøëåííîñòè (2015–2020)» 
â 2019 ãîäó ìîäåðíèçèðîâàíî 67 áèá ëèî òå ê. Â  Íîâîñèáèðñêîé 
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 îáëàñòè ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû èíôîð-
ìàöèîííîãî îáùåñòâà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè» ïîçâîëèëà ñôîð-
ìèðîâàòü ïàðê ñîâðåìåííîãî îáîðóäîâàíèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ áèá-
ëèî òå êàõ (ïðèîáðåòåíî 109 îôèñíûõ ÏÊ, 151 ìîíîáëîê äëÿ ðàáî òû 
ïîëüçîâàòåëåé è 6 ãðàôè÷åñêèõ ñòàíöèé äëÿ ñêàíèðóþùèõ ëàáîðà-
òîðèé).

Õîðîøèå ðåçóëüòàòû íàáëþäàþòñÿ â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå äåéñòâóþò 
äîëãîñðî÷íûå öåëåâûå ïðîãðàììû è ïðîåêòû ïî ðàçâèòèþ ìóíèöè-
ïàëüíûõ áèá ëèî òå ê, ïðèíèìàþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûå ðåøåíèÿ 
ãëàâàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íàïðèìåð, â Êðàñíîÿðñêîì êðàå â ðàìêàõ 
ïðîåêòà «Áèáëèîòåêè áóäóùåãî» çà 2015–2020 ãîäû ìîäåðíèçèðî-
âàíî 27 ãîðîäñêèõ áèá ëèî òå ê (çàòðà÷åíî áîëåå 239 ìëí. ðóáëåé), 
ñ 2020 ãîäà ïðîåêò áóäåò ïðîäîëæåí è ðàñïðîñòðàíåí íà ðàéîííûå 
è ñåëüñêèå áèá ëèî òå êè. Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2020 ãîäó çàïóùå-
íà ïðîãðàììà «Ñåëüñêàÿ áèá ëèî òå êà»: â òå÷åíèå ïÿòè ëåò â êàæäîì 
ðàéîíå (âñåãî 26) áóäåò ìîäåðíèçèðîâàòüñÿ ïî îäíîé áèá ëèî òå êå 
â ãîä – âñåãî íå ìåíåå 130 ñåëüñêèõ áèá ëèî òå ê (33 % îò îáùåãî èõ 
÷èñëà). Óêàçîì ãëàâû ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè î äîïîëíèòåëüíûõ ìå-
ðàõ ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ âûäåëåíî 135 ìëí. 
ðóá. íà êîìïëåêòîâàíèå êíèæíûõ ôîíäîâ è îáíîâëåíèå ïðîñòðàí-
ñòâà ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê.

Òî÷å÷íàÿ ìîäåðíèçàöèÿ íàáëþäàåòñÿ â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå êîìïëåêñ-
íûå ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê íå ïðèíÿòû 
(Âëàäèìèðñêàÿ, Èðêóòñêàÿ è äð. îáëàñòè). Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ñðåä-
ñòâà íà ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê ñîáèðàþòñÿ èç ðàçëè÷-
íûõ èñòî÷íèêîâ: çà ñ÷åò ãðàíòîâîé äåÿòåëüíîñòè, ñðåäñòâ îò îêàçà-
íèÿ ïëàòíûõ óñëóã, ïîæåðòâîâàíèé è äð. Â 2019 ãîäó Ôîíä Ìèõàèëà 
Ïðîõîðîâà ïîääåðæàë (332,2 òûñ. ðóá.) ïðîåêòû ìóíèöèïàëüíûõ 
áèá ëèî òå ê Òàìáîâñêîé îáëàñòè. Ôîíä Åëåíû è Ãåííàäèÿ Òèì÷åí-
êî ïðîôèíàíñèðîâàë (150 òûñ. ðóá.) ñîçäàíèå ëþáèòåëüñêîãî òåà-
òðà «Ôàêåë» äëÿ ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ 
è ïåíñèîíåðîâ â ÖÁÑ ã. ×åðåìõîâî (Èðêóòñêàÿ îáëàñòü). Íà ñðåäñò-
âà ðåãèîíàëüíîãî (650 òûñ. ðóá.) è ìóíèöèïàëüíîãî (200 òûñ. ðóá.) 
áþäæåòîâ, äîáðîâîëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé æèòåëåé (150 òûñ. ðóá.) 
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ïðîèçâåäåíà çàìåíà îêîí â ßñíîãîðñêîé Öåíòðàëüíîé áèá ëèî òå êå 
èì. Â. Â. Âåðåñàåâà Òóëüñêîé îáëàñòè.

Îáùóþ äèíàìèêó ìîäåðíèçàöèè áèá ëèî òå ê îòðàæàåò ñëåäóþ-
ùèé ïîêàçàòåëü: óâåëè÷åíèå äîëè îáùåäîñòóïíûõ áèá ëèî-
òå ê, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå óñëîâèÿ êîòîðûõ ïîçâîëÿþò 
ðåàëè çîâàòü çàäà÷è Ìîäåëüíîãî ñòàíäàðòà. Äàííûé ïîêàçà-
òåëü âïåðâûå áûë âêëþ÷åí â Ïëàí ìåðîïðèÿòèé («äîðîæíóþ êàð-
òó») ïî ïåðñïåêòèâíîìó ðàçâèòèþ îáùåäîñòóïíûõ áèá ëèî òå ê ÐÔ íà 
2017–2021 ãîäû *. Êðèòåðèè îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ îáùåäîñòóïíûõ 
áèá ëèî òå ê òðåáîâàíèÿì Ìîäåëüíîãî ñòàíäàðòà èçëîæåíû Ìèí-
êóëüòóðû ÐÔ â «Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ïî âûïîëíåíèþ ïî-
êàçàòåëåé Ïëàíà ìåðîïðèÿòèé («äîðîæíàÿ êàðòà») ïî ïåðñïåêòèâ-
íîìó ðàçâèòèþ îáùåäîñòóïíûõ áèá ëèî òå ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íà 2017–2021 ãîäû»**.

 * URL: https://legalacts.ru/doc/plan-meroprijatii-dorozhnaja-karta-po-
perspektivnomu-razvitiiu-obshchedostupnykh-bibliotek/ (27.05.2021).

 ** URL: https://legalacts.ru/doc/metodicheskie-rekomendatsii-po-vypolneniiu-
pokazatelei-plana-meroprijatii-dorozhnoi-karty/ (27.05.2021).

2. Ìóíèöèïàëüíûå áèá ëèî òå êè: ñîñòîÿíèå è èçìåíåíèÿ
2.3. Ìîäåðíèçàöèÿ ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê

Ðèñ. 1. Äîëÿ ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå 
óñëîâèÿ êîòîðûõ ïîçâîëÿþò ðåàëèçîâàòü çàäà÷è

Ìîäåëüíîãî ñòàíäàðòà. 2019 ã.
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«Äîðîæíîé êàðòîé» óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè: 2017 ãîä – 
2 %, 2018 ãîä – 5 %, 2019 ãîä – 12 %, 2020 ãîä – 19 %, 2021 ãîä – 
25 %. Íà îñíîâå ðåãèîíàëüíûõ äàííûõ çàôèêñèðîâàíà ñëåäóþùàÿ 
äèíàìèêà ïî Ðîññèè: äîëÿ áèá ëèî òå ê, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå 
óñëîâèÿ êîòîðûõ ïîçâîëÿþò ðåàëèçîâàòü çàäà÷è Ìîäåëüíîãî ñòàí-
äàðòà, â 2019 ãîäó óâåëè÷èëàñü áîëåå ÷åì íà 5 % (2018 ã. – 11,6 %) 
è ñîñòàâèëà 17 % (ïëàí – 12 %). Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñ÷èòàòü, 
÷òî â ñòðàíå äåéñòâóþò ïîðÿäêà 7 òûñ. ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê 
(2018 ã. – 5 òûñ. áèá ëèî òå ê), îòâå÷àþùèõ ñîâðåìåííûì òðåáîâà-
íèÿì.

Áîëåå 24 ðåãèîíîâ äîñòèãëè ïîêàçàòåëåé, ñóùåñòâåííî ïðåâûøà-
þùèõ ïëàíîâûå íà 2020 è 2021 ãîäû. Íàáëþäàåòñÿ áîëüøîé ðàç-
áðîñ ïîêàçàòåëÿ – îò íóëåâîãî çíà÷åíèÿ äî 100 %. Ñàìûå âûñîêèå 
ïîêàçàòåëè â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè (84 %) è Ìîñêâå (100 %) (Ïðèëî-
æåíèå 3).

Â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå ïîêàçàòåëü ïðåäñòàâëåí ñëåäóþùèìè çíà-
÷åíèÿìè:

  äîëþ ðàâíóþ «0» óêàçàëè 5 ðåãèîíîâ (2018 ã. – 7 ðå-
ãèîíîâ): Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà; Êàì÷àòñêèé 
è Ïðèìîðñêèé êðàÿ; Òóëüñêàÿ îáëàñòü; ×óêîòñêèé àâòî-
íîìíûé îêðóã;

  ìåíåå 5 % – 19 ðåãèîíîâ (2018 ã. – 19 ðåãèîíîâ): ðå-
ñïóáëèêè Àëòàé, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèÿ, Êàðåëèÿ, Êîìè, 
Êðûì, Óäìóðòèÿ; Àëòàéñêèé è Êðàñíîäàðñêèé êðàÿ; 
Àìóðñêàÿ, Áðÿíñêàÿ, Êèðîâñêàÿ, Êîñòðîìñêàÿ, Êóðãàí-
ñêàÿ, Îìñêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ, Òàìáîâñêàÿ, Òâåð-
ñêàÿ è ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòè;

  îò 5 % è äî 12 % – 22 ðåãèîíà (2018 ã. – 26 ðåãèîíîâ): 
ðåñ ïóáëèêè Àäûãåÿ, Äàãåñòàí, Êàëìûêèÿ, Ìàðèé Ýë, 
Ìîðäîâèÿ, Òàòàðñòàí, Õàêàñèÿ; Çàáàéêàëüñêèé, Ïåðìñêèé 
è Ñòàâðîïîëüñêèé êðàÿ; Àðõàíãåëüñêàÿ, Âëàäèìèðñêàÿ, 
Âîëãîãðàäñêàÿ, Âîëîãîäñêàÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ,  Ëèïåöêàÿ, 



24

Íîâãîðîäñêàÿ, Îðëîâñêàÿ è Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòè; Åâðåé-
ñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü; Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã; 
ã. Ñåâàñòîïîëü;

  îò 12 % äî 19 % – 15 ðåãèîíîâ (2018 ã. – 7 ðåãèîíîâ): 
ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ è Èíãóøåòèÿ; Êðàñíîÿðñêèé è Õàáà-
ðîâñêèé êðàÿ; Èâàíîâñêàÿ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ, Êåìåðîâ-
ñêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ, Îðåíáóðãñêàÿ, Ïñêîâ-
ñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ, Ñìîëåíñêàÿ, Òîìñêàÿ è ßðîñëàâñêàÿ 
îáëàñòè;

  îò 19 % äî 25 % – 5 ðåãèîíîâ (2018 ã. – 8 ðåãèîíîâ): ðå-
ñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ, Òûâà; 
Êàëóæñêàÿ è Òþìåíñêàÿ îáëàñòè;

  îò 25 % äî 50 % – 10 ðåãèîíîâ (2018 ã. – 8 ðåãèî-
íîâ): ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), ×å÷íÿ, ×óâàøèÿ; Áåëãî-
ðîäñêàÿ, Âîðîíåæñêàÿ, Êóðñêàÿ, Ðÿçàíñêàÿ è Ñàìàðñêàÿ 
 îáëàñ òè; Õàíòû-Ìàíñèéñêèé è ßìàëî-Íåíåöêèé àâòî-
íîìíûå îêðóãà;

  îò 50 % äî 100 % – 8 ðåãèîíîâ (2018 ã. – 9 ðåãèîíîâ): 
Àñòðàõàíñêàÿ, Èðêóòñêàÿ, Ìàãàäàíñêàÿ, Ìóðìàíñêàÿ, 
Íèæåãîðîäñêàÿ, Ïåíçåíñêàÿ è Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòè; 
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã.

  100 % – 1 ðåãèîí: ã. Ìîñêâà.

Ïî èòîãàì 2019 ãîäà â îäíèõ ðåãèîíàõ ïðîèçîøëî ïîíèæåíèå ïîêà-
çàòåëÿ, â äðóãèõ – óâåëè÷åíèå. Íà ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó îêàçàë 
âëèÿíèå íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Êóëüòóðà». Ñ õîðîøèì ðåçóëüòàòîì 
ðåàëèçîâàí ïðîåêò â Ðåñïóáëèêå Êîìè: ïîêàçàòåëü çà ãîä ïîäíÿë-
ñÿ ñ íóëåâîãî çíà÷åíèÿ äî 3,5 ïðîöåíòîâ. Ñîçäàíî 11 ÌÁ, èç íèõ: 
 äåâÿòü – ïî íàöïðîåêòó, îäíà – íà ñðåäñòâà ðåñïóáëèêàíñêîãî áþä-
æåòà (Öåíòðàëüíàÿ äåòñêàÿ áèá ëèî òå êà â ñåëå Óñòü-Êóëîì) è åùå 
îäíà – íà ñðåäñòâà ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà è ñïîíñîðîâ (Öåíò-
ðàëüíàÿ äåòñêî-þíîøåñêàÿ áèá ëèî òå êà â ã. Âîðêóòà).

2. Ìóíèöèïàëüíûå áèá ëèî òå êè: ñîñòîÿíèå è èçìåíåíèÿ
2.3. Ìîäåðíèçàöèÿ ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê
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Îòäåëüíûå ðåãèîíû ñêîððåêòèðîâàëè ìåòîäèêó îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ 
áèá ëèî òå ê òðåáîâàíèÿì Ìîäåëüíîãî ñòàíäàðòà è óìåíüøèëè ïîêà-
çàòåëü, ñðåäè íèõ: Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë (2018 ã. – 39 %, 2019 ã. – 
5,4 %), Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü (2018 ã. – 81 %, 2019 ã. – 12 %) è äð. 
Íàïðèìåð, â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè ñíèæåíèå ïîêàçàòåëÿ (2018 ã. – 
53,6 %, 2019 ã. – 34,3 %) ïðîèçîøëî ïî ïðè÷èíå îòñóòñò âèÿ â áèá-
ëèî òå êàõ ñèñòåìû èäåíòèôèêàöèè ïîëüçîâàòåëåé Wi-Fi, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

 Ñóùåñòâóþùàÿ ïðàêòèêà îöåíêè áèá ëèî òå ê ïî êðèòåðèÿì ñîîòâåò-
ñòâèÿ îáùåäîñòóïíûõ áèá ëèî òå ê òðåáîâàíèÿì Ìîäåëüíîãî ñòàí-
äàðòà âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâà è íåîäíîçíà÷íà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà 
ôîíå àêòèâíîãî ïðîäâèæåíèÿ íàöïðîåêòà «Êóëüòóðà» âûïîëíåíèå 
îáùåðîññèéñêîé «äîðîæíîé êàðòû» ïî ïåðñïåêòèâíîìó ðàçâèòèþ 
îáùåäîñòóïíûõ áèá ëèî òå ê íà 2017–2021 ãîäû ïðàêòè÷åñêè óòðàòè-
ëî ñâîå çíà÷åíèå, â òîì ÷èñëå êàê èíñòðóìåíòà îöåíêè óðîâíÿ ìî-
äåðíèçàöèè ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê.

Íå âïîëíå êîððåêòíî ñâîäèòü ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ áèá ëèî òå ê ê íà-
öèîíàëüíîìó ïðîåêòó ïî ñîçäàíèþ ÌÁ, ÷òî ñåé÷àñ ïðîèñõîäèò 
â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ. Âàæíî âèäåòü è îöåíèâàòü äèíàìèêó ìî-
äåðíèçàöèè âñåé ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê â ñóáúåêòàõ 
ÐÔ. Ïðîâåäåíèå åæåãîäíîãî ìîíèòîðèíãà ñîîòâåòñòâèÿ ñîñòîÿíèÿ 
è äåÿòåëüíîñòè îáùåäîñòóïíûõ áèá ëèî òå ê òðåáîâàíèÿì Ìîäåëü-
íîãî ñòàíäàðòà îñòàåòñÿ âàæíîé è àêòóàëüíîé çàäà÷åé.

2.4. Òðàíñôîðìàöèè ñåòè: îñíîâíûå
òåíäåíöèè

Ìîíèòîðèíã ïîçâîëÿåò ôèêñèðîâàòü îñíîâíûå ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ, 
ïðåäïðèíèìàåìûå íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà, ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñ-
òè è ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà, êîòîðûå âëèÿþò íà ñîñòîÿíèå 
è äèíàìèêó áèáëèîòå÷íîé ñåòè. Ôèêñèðóþòñÿ êàê ïîëîæèòåëüíûå 
èçìåíåíèÿ, òàê è íåãàòèâíûå òåíäåíöèè.
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Â ñóáúåêòàõ ÐÔ ñåòåâûå èçìåíåíèÿ è ðåîðãàíèçàöèÿ áèá ëèî òå ê 
 îñóùåñòâëÿþòñÿ íà îñíîâå ðåøåíèé, êîòîðûå çà÷àñòóþ íîñÿò õàî-
òè÷íûé õàðàêòåð. Îäíè è òå æå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, íîðìàòèâû, 
ðåêîìåíäàöèè ïî-ðàçíîìó îòðàæàþòñÿ â ðåãèîíàëüíîì ïðàâîâîì 
ïîëå, ñîçíàíèè ó÷ðåäèòåëåé è ðàçíîíàïðàâëåííî âëèÿþò íà òðàíñ-
ôîðìàöèè áèá ëèî òå ê è áèáëèîòå÷íûõ ñåòåé.

Âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðåîäîëåíèå íåæåëà-
òåëüíûõ òðàíñôîðìàöèé ðåãèîíàëüíûõ áèáëèîòå÷íûõ ñåòåé, – îäíà 
èç âàæíûõ çàäà÷ ìîíèòîðèíãà ÐÍÁ. Ýôôåêòèâíîñòü óñèëèé ÐÍÁ, êàê 
ôåäåðàëüíîãî ìåòîäè÷åñêîãî öåíòðà, âî ìíîãîì çàâèñèò îò òîãî, 
â êàêîé ìåðå îðãàíû óïðàâëåíèÿ êóëüòóðîé îïèðàþòñÿ íà ýêñïåðò-
íóþ îöåíêó, äàííóþ áèáëèîòå÷íûìè ñïåöèàëèñòàìè, ó÷èòûâàþò 
îïûò ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ èëè îðèåíòèðóþòñÿ òîëüêî íà ñîáñò-
âåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ.

2.4.1. Ðàçäðîáëåííîñòü è íåîäíîðîäíîñòü ñåòè 
ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê

Åäèíàÿ ñèñòåìà áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ íà îñíîâå 
îáùåäîñòóïíûõ áèá ëèî òå ê, äåéñòâîâàâøàÿ íà ïðèíöèïàõ öåíòðà-
ëèçàöèè äî êîíöà ÕÕ âåêà, ïîäâåðãàëàñü îðãàíèçàöèîííîìó ðàçðó-
øåíèþ â õîäå ðåôîðì íîâåéøåãî âðåìåíè: ìóíèöèïàëüíîé, àäìè-
íèñòðàòèâíîé, áþäæåòíîé.

Â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ ÐÔ, íà÷èíàÿ ñ 2000-õ ãîäîâ, ïðîøëè 
ïðîöåññû ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé äåöåíòðàëèçàöèè, ðàçóêðóïíåíèÿ 
è óïðàçäíåíèÿ ÖÁÑ, ëèêâèäàöèè áèá ëèî òå ê, ïåðåäà÷è áèá ëèî òå ê-
ôèëèàëîâ è öåëûõ ÖÁÑ â ñòðóêòóðû ÊÄÓ è èíûõ íåáèáëèîòå÷íûõ 
îðãàíèçàöèé. Ñîõðàíèòü ðàáîòó áèá ëèî òå ê íà ïðèíöèïàõ öåíòðàëè-
çàöèè è àäàïòèðîâàòü ÖÁÑ ê íîâûì óñëîâèÿì óäàëîñü ñëåäóþùèì 
ñóáúåêòàì ÐÔ: ðåñïóáëèêàì Àäûãåÿ, Èíãóøåòèÿ, Êàáàðäèíî-Áàë-
êàðèÿ, Êàðà÷àåâî-×åðêåñèÿ, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ, Òàòàðñòàí, 
Òûâà, ×å÷íÿ; Êåìåðîâñêîé, Êóðñêîé, Ðÿçàíñêîé, Ñìîëåíñêîé, Ñàðà-
òîâñêîé è Òàìáîâñêîé îáëàñòÿì.

2. Ìóíèöèïàëüíûå áèá ëèî òå êè: ñîñòîÿíèå è èçìåíåíèÿ
2.4. Òðàíñôîðìàöèè ñåòè: îñíîâíûå òåíäåíöèè
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Ðàçäðîáëåííîñòü è íåîäíîðîäíîñòü ðåãèîíàëüíûõ áèáëèîòå÷íûõ 
ñèñòåì íàáëþäàåòñÿ â 60 ñóáúåêòàõ ÐÔ. Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ñòðóê-
òóðà ñåòè ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê ìåíÿåòñÿ áåñïîðÿäî÷íî; îñëà-
áëåíû, ëèáî îòñóòñòâóþò âíóòðèñåòåâûå ñâÿçè ìåæäó áèá ëèî òå êàìè, 
÷òî ñ íåèçáåæíîñòüþ ñêàçûâàåòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ êàæäîé ñåòåâîé åäèíèöû ðåãèîíàëüíîé ñåòè è áèáëèîòå÷íîé 
ñèñòåìû ñòðàíû â öåëîì.

Ìîíèòîðèíã ôèêñèðóåò ðàçäåëåíèå ñåòè ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî-
òå ê íà äâà îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñåãìåíòà – áèáëèîòå÷íûé 
è íåáèáëèîòå÷íûé. Â áèáëèîòå÷íûé (ïðîôåññèîíàëüíûé ñåãìåíò) 
âõîäÿò ñàìîñòîÿòåëüíûå áèá ëèî òå êè (þðèäè÷åñêèå ëèöà) è áèá-
ëèî òå êè – ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ áèáëèîòå÷íûõ îðãàíèçàöèé 
(îáúåäèíåíèé), äåéñòâóþùèõ íà ïðèíöèïàõ öåíòðàëèçàöèè, äëÿ êî-
òîðûõ áèáëèîòå÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé. Â íåáèáëèî-
òå÷íûé (íåïðîôåññèîíàëüíûé ñåãìåíò) âõîäÿò áèá ëèî òå êè, ïåðåäàí-
íûå â ñòðóêòóðû ðàçëè÷íûõ íåáèáëèîòå÷íûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå 
íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. ×àùå âñåãî 
áèá ëèî òå êè âõîäÿò â êóëüòóðíî-äîñóãîâûå èëè ìíîãîïðîôèëüíûå 
îðãàíèçàöèè (êîìïëåêñíûå öåíòðû), â êîòîðûõ áèáëèî òå÷íàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé (îñíîâíîé), à îñóùåñòâëÿåòñÿ 
â îäíîì ðÿäó ñ àðõèâíîé, êëóáíîé, ìóçåéíîé, âûñòàâî÷íîé, òóðè-
ñòè÷åñêîé, èçäàòåëüñêîé, äîñóãîâîé è äð.

Ðèñ. 2. Ñîñòàâ ñåòè ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê
âåäåíèÿ îðãàíîâ êóëüòóðû
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Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó Çàêîíó «Î áèáëèîòå÷íîì äåëå», ñàìîñòîÿ-
òåëüíûå áèá ëèî òå êè è áèá ëèî òå êè – ïîäðàçäåëåíèÿ â ñîñòàâå ÊÄÓ 
ÿâëÿþòñÿ ìóíèöèïàëüíûìè áèá ëèî òå êàìè (ñåòåâûìè åäèíèöàìè), 
îêàçûâàþùèìè îáùåäîñòóïíûå áèáëèîòå÷íûå óñëóãè íàñåëåíèþ.

Â ïðîôåññèîíàëüíîì ñåãìåíòå ñåòè ïðåäñòàâëåíû ðàçíûå âèäû áè-
áëèîòå÷íûõ îðãàíèçàöèé – þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñðåäè íèõ: áèá ëèî òå-
êè, öåíòðû, êîìïëåêñû, ñèñòåìû, îáúåäèíåíèÿ è äð. Êàæäàÿ èç íèõ 
èìååò ñâîþ îñîáóþ îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó (íå âñåãäà çàêðå-
ïëåííóþ â óñòàâå), â òîì ÷èñëå âêëþ÷àþùóþ ðàçëè÷íûå âèäû îáî-
ñîáëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé ñî ñòàòóñîì ñåòåâîé åäèíèöû (áèá ëèî-
òå êè-ôèëèàëû, óäàëåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ, öåíòðû, îòäåëû, ñåêòîðà 
îòäåëîâ è äàæå ïóíêòû âûäà÷è).

Áèáëèîòåêè – ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ íåïðîôåññèîíàëüíîãî 
ñåãìåíòà ñåòè âõîäÿò â ñîñòàâ äåñÿòêîâ ðàçíîâèäíîñòåé îðãàíèçà-
öèé êóëüòóðû, ñðåäè êîòîðûõ: êóëüòóðíî-äîñóãîâûå è êóëüòóðíî-
èñòîðè÷åñêèå öåíòðû, êóëüòóðíî-ñïîðòèâíûå êîìïëåêñû, áèáëèî-
òå÷íî-ìóçåéíûå îáúåäèíåíèÿ, äîìà òâîð÷åñòâà è äîñóãà, öåíòðû 
êóëüòóðû è àðõèâíîãî äåëà, öåíòðû ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ, 
ñîöèîêóëüòóðíûå è êóëüòóðíî-ðàçâëåêàòåëüíûå öåíòðû è äð. Ïðè 
ýòîì ñòàòóñ è ôóíêöèè áèáëèîòå÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé íå âñåãäà êîð-
ðåêòíî îòðàæàþòñÿ â óñòàâíûõ äîêóìåíòàõ ïîäîáíûõ îðãàíèçàöèé. 
Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå òàêèõ áèá ëèî òå ê âåñüìà íåîïðåäåëåííî. Íà-
ïðèìåð, â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè 306 ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê 
ÿâëÿþòñÿ ïîäðàçäåëåíèÿìè ÊÄÓ âåäåíèÿ îðãàíîâ êóëüòóðû, 115 íà-
õîäÿòñÿ â ñòðóêòóðå îðãàíèçàöèé äðóãèõ âåäîìñòâ, â ÷èñëî ïîñëåä-
íèõ âõîäÿò 76 áèá ëèî òå ê, äåéñòâóþùèõ â ñòðóêòóðå àäìèíèñòðàöèé 
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, 28 áèá ëèî òå ê – â ñîñòàâå ó÷ðåæäåíèé ïî òåð-
ðèòîðèàëüíîìó áëàãîóñòðîéñòâó, 8 áèá ëèî òå ê – â ñòðóêòóðå ìîëî-
äåæíûõ öåíòðîâ, 3 áèá ëèî òå êè – â öåíòðàõ äîñóãà.

 «Íîâûì» îðãàíèçàöèÿì ó÷ðåäèòåëè äàþò íàèìåíîâàíèÿ, íå âñåã-
äà óêàçûâàþùèå íà èõ ïðèíàäëåæíîñòü ê áèá ëèî òå êàì. Ïîäîá-
íûå íîâàöèè, ñ ïðåòåíçèåé íà «ïðîãðåññèâíîñòü» è «èííîâàöèîí-
íîñòü», áåç îïîðû íà ïðîôåññèîíàëüíûå öåííîñòè (ïðè îòñóòñòâèè 

2. Ìóíèöèïàëüíûå áèá ëèî òå êè: ñîñòîÿíèå è èçìåíåíèÿ
2.4. Òðàíñôîðìàöèè ñåòè: îñíîâíûå òåíäåíöèè



29
Åæåãîäíûé äîêëàä î ñîñòîÿíèè ñåòè îáùåäîñòóïíûõ áèáëèîòåê ÐÔ: ìîíèòîðèíã 2020 ã.

 çàêîíîäàòåëüíûõ óñòàíîâëåíèé), ðàçìûâàþò ôóíêöèè áèá ëèî òå êè 
êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà.

Ïðàâîâûå óñëîâèÿ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ðàçäðîáëåííîñòè áèáëèî-
òå÷íîé ñåòè ïîÿâèëèñü ïîñëå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíîå 
 çàêîíîäàòåëüñòâî î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè (131-ÔÇ) â ÷àñòè çà-
êðåïëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî îðãàíèçàöèè áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâà-
íèÿ íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (2014 ãîä, 136-ÔÇ).

Îïèðàÿñü íà íîâóþ ïðàâîâóþ íîðìó, â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ ñòàëè 
ïåðåäàâàòü (ðàñïðåäåëÿòü) ïîëíîìî÷èÿ ïî îðãàíèçàöèè áèáëèî-
òå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé íà ðàéîííûé óðîâåíü, 
âîçâðàùàòü áèá ëèî òå êè â ïðîôåññèîíàëüíóþ ñåòü, âîññòàíàâëèâàòü 
ðàéîííûå ÖÁÑ, ñîçäàâàòü ìåæïîñåëåí÷åñêèå (öåíòðàëüíûå ðàéîí-
íûå) áèá ëèî òå êè ñ ñåòüþ óäàëåííûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé 
ïî âñåé òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. Ïîä÷åðêíåì,  èìåííî 
ïîäîáíàÿ ìîäåëü: áèá ëèî òå êà – þðèäè÷åñêîå ëèöî (öåíòðàëüíàÿ 
ðàéîí íàÿ, ìåæïîñåëåí÷åñêàÿ), ôóíêöèîíèðóþùàÿ ïî òèïó ÖÁÑ, 
ñòàëà âíîâü ïðèçíàâàòüñÿ îïòèìàëüíîé â óñëîâèÿõ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è ïîëó÷èëà ðàñïðîñòðàíåíèå íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíî-
ãî ðàéîíà â ðÿäå ðåãèîíîâ (ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë, Ìîðäîâèÿ, Ñàõà 
(ßêóòèÿ); Àìóðñêàÿ, Êóðñêàÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ, Îðåíáóðãñêàÿ, Óëüÿ-
íîâñêàÿ îáëàñòè è äð. ðåãèîíû).

Ê êîíöó 2019 ãîäà ÷èñëåííîñòü áèá ëèî òå ê â ñîñòàâå ÊÄÓ ñîêðàòè-
ëàñü íà 2,8 òûñ. åäèíèö. Áîëüøàÿ ÷àñòü èç íèõ âîçâðàùåíà â ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûé ñåãìåíò áèáëèîòå÷íîé ñåòè, ìåíüøàÿ – ëèêâèäèðîâàíà 
âìåñòå ñ ò.í. «íåýôôåêòèâíûìè» ÊÄÓ, ëèáî «ñëàáûå» áèáëèîòå÷íûå 
ïîäðàçäåëåíèÿ ÊÄÓ ïîïàëè ïîä çàêðûòèå ïðè ïåðåäà÷å ïîëíîìî-
÷èé ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé íà ðàéîííûé óðîâåíü.

Ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò äîëÿ áèá ëèî òå ê – ïîäðàçäåëåíèé ÊÄÓ äåðæèò-
ñÿ ïðèìåðíî íà îäíîì óðîâíå è ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 15 % (2012 ã. – 
20 %) îò îáùåãî ÷èñëà ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê. ×èñëåííîñòü 
áèá ëèî òå ê â ñòðóêòóðå íåáèáëèîòå÷íûõ îðãàíèçàöèé â 2019 ã. ñîñ-
òàâëÿëà 6,1 òûñ. åäèíèö.
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Ïîëíîñòüþ óäàëîñü âîññòàíîâèòü öåëîñòíîñòü ïðîôåññèîíàëüíîé 
áèáëèîòå÷íîé ñåòè â ðåñïóáëèêàõ Ìàðèé Ýë, Õàêàñèÿ; Àñòðàõàí-
ñêîé, Áåëãîðîäñêîé, Áðÿíñêîé, Êóðñêîé, Ìàãàäàíñêîé, Ñàõàëèíñêîé 
îáëàñòÿõ; Íåíåöêîì è ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíûõ îêðóãàõ. Èäåò 
ïðîöåññ öåíòðàëèçàöèè è óâåëè÷èâàåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñåòü 
â ðåñïóáëèêàõ Áóðÿòèÿ, Ìîðäîâèÿ; Ñòàâðîïîëüñêîì è Õàáàðîâñêîì 
êðàÿõ; Âîðîíåæñêîé, Èâàíîâñêîé, Êóðãàíñêîé, Íîâîñèáèðñêîé, Ïåí-
çåíñêîé, Òîìñêîé, ßðîñëàâñêîé îáëàñòÿõ è äð.

Ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå èãðàåò ðåãèîíàëüíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, â êîòîðîì ïîëíîìî÷èÿ ïî 
îðãàíèçàöèè áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ îòíåñåíû ê âîïðîñàì 
ìåñòíîãî âåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, 
Óäìóðòèÿ, Ñàõà (ßêóòèÿ); Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü è äð.) èëè ïðè-
íÿòû íåîáõîäèìûå ðàñïîðÿæåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòà ÐÔ. Òàê, ïî ðåøåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ 
â  ðåãèîíå ïðîâîäèëèñü ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáúåäèíåíèþ áèá ëèî-
òå ê â åäèíûå ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé êðàÿ (ïðîöåññ 
 çàâåðøåí â 2019 ã.).

Â 2017–2019 ãîäàõ ïîÿâèëèñü íîâûå ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ 
ïîñòðîåíèÿ (âîññòàíîâëåíèÿ) ñåòè íà ïðèíöèïàõ öåíòðàëèçàöèè. 
Áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ìåñò-
íîì ñàìîóïðàâëåíèè (131-ÔÇ), ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì îäíî-
óðîâíåâîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå çàêîíîì îò 
03.04.2017 ¹ 62-ÔÇ *, ïðåäóñìàòðèâàþò ïðåîáðàçîâàíèå ìóíèöè-
ïàëüíûõ ðàéîíîâ â ãîðîäñêèå îêðóãà. Äðóãèì çàêîíîì îò 01.05.2019 
¹ 87-ÔÇ ** ââåäåí íîâûé âèä ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «ìóíè-
öèïàëüíûé îêðóã» (îòñóòñòâóþò ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ).

 * http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201704040007 
(27.05.2021).

 ** http://www.kremlin.ru/acts/bank/44206 (27.05.2021).

2. Ìóíèöèïàëüíûå áèá ëèî òå êè: ñîñòîÿíèå è èçìåíåíèÿ
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Ðèñ. 3. ×èñëåííîñòü áèá ëèî òå ê –
ïîäðàçäåëåíèé ÊÄÓ

Ïðîöåññ ïðåîáðàçîâàíèé ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ â ìóíèöèïàëü-
íûå è ãîðîäñêèå îêðóãà ïî-ðàçíîìó âëèÿåò íà òðàíñôîðìàöèþ ðå-
ãèîíàëüíûõ áèáëèîòå÷íûõ ñèñòåì. Íàïðèìåð, â Ïåðìñêîì êðàå 
18 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ïðåîáðàçîâàíû â ãîðîäñêèå  îêðóãà, 
16 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ – â ìóíèöèïàëüíûå îêðóãà (áûëî 40 ìó-
íèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ñòàëî 4). Â õîäå ýòèõ ðåîðãàíèçàöèé â äå-
âÿòè òåððèòîðèÿõ êðàÿ îñóùåñòâëåíà öåíòðàëèçàöèÿ áèá ëèî òå ê ïó-
òåì ñëèÿíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ áèá ëèî òå ê (þðèäè÷åñêèõ ëèö) â îäíó 
áèá ëèîòå÷íóþ îðãàíèçàöèþ, â äâóõ – ïðîâåäåíà ïåðåäà÷à áèá ëèî-
òå ê – ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÊÄÓ â ñîñòàâ áèáëèî òå÷íûõ îðãà-
íèçàöèé, à â ÷åòûðåõ – ñàìîñòîÿòåëüíûå áèá ëèî òå êè (þðèäè÷åñêèå 
ëèöà) ðåîðãàíèçîâàíû ïóòåì ïðèñîåäèíåíèÿ èõ ê ó÷ðåæ äåíèÿì 
êóëüòóðíî-äîñóãîâîãî òèïà. Â Òâåðñêîé îáëàñòè ïðîèçîøëî âîçâðà-
ùåíèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû ÖÁÑ â ïðàêòèêó îðãàíè-
çàöèè áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ: ÖÁÑ îáðàçîâàíû â Âåñüåãîí-
ñêîì ìóíèöèïàëüíîì îêðóãå, Êàøèíñêîì è Íåëèäîâñêîì ãîðîäñêèõ 
îêðóãàõ.
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2.4.2. Áèáëèîòåêè â ñîñòàâå íåáèáëèîòå÷íûõ
îðãàíèçàöèé

Îòìå÷åííàÿ ñòàáèëüíîñòü äîëè áèá ëèî òå ê â ñîñòàâå ÊÄÓ íà óðîâíå 
15 % â ïîñëåäíèå ãîäû âåñüìà óñëîâíà. Ïåðåäà÷à îáùåäîñòóïíûõ 
ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê â ñòðóêòóðû íåáèáëèîòå÷íûõ îðãàíèçà-
öèé ïðîäîëæàëàñü è â 2017–2019 ãîäàõ.

Ïîñëåäíèå òðè ãîäà â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ àêòèâíî ïðîâîäèëàñü îï-
òèìèçàöèÿ ñôåðû êóëüòóðû ïóòåì îáúåäåíèÿ â îäíî þðèäè÷åñêîå 
ëèöî ðàçíûõ òèïîâ ó÷ðåæäåíèé: áèá ëèî òå ê, ìóçååâ, êëóáîâ, ïàð-
êîâ, êèíîòåàòðîâ è ò. ï. Èñòî÷íèê ýòîé àêòèâíîñòè îáíàðóæèâàåòñÿ 
â ëèöå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ, êîòîðîå ïîäãîòîâèëî è íàïðà-
âèëî â ðåãèîíû «Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçðàáîòêå è âíå-
äðåíèþ Ïðîãðàììû îïòèìèçàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 ôåâðàëÿ 2018 ãîäà. Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è 
«Îïòèìèçàöèÿ ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå áþäæåòíîé ñåòè, à òàêæå 
÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû» Ìèíèñòåðñòâî ôèíàí-
ñîâ ïðåäëàãàåò ïðîâîäèòü:

«å) óêðóïíåíèå èëè ïðèñîåäèíåíèå «ìåëêèõ» ó÷ðåæäåíèé, à òàê-
æå îðãàíèçàöèé, çàãðóæåííûõ ìåíåå ÷åì íà 50 %, ê áîëåå êðóïíûì 
(çà èñêëþ÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàñïîëîæåííûõ 
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè);

æ) ðàçìåùåíèå ðàçíîïðîôèëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïîä «îäíîé êðû-
øåé» (íàïðèìåð, êîìïëåêñ «øêîëà – ðàçâèâàþùèå ñåêöèè – áèá-
ëèî òå êà – òðåíàæåðíûå çàëû – äîì êóëüòóðû è ò. ï.»);

ç) ñîçäàíèå öåíòðîâ êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ (âûñîêîîñíàùåí-
íûõ êàáèíåòîâ) íà áàçå øêîë, äâîðöîâ êóëüòóðû, ìóçååâ, áèá ëèî-
òå ê, êîëëåäæåé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè òâîð-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïîëó÷àòåëåé óñëóã ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ 
ñîâðåìåííîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, äîñòóïà 
ê áèáëèîòå÷íîìó ôîíäó è ñîâðåìåííûì îáó÷àþùèì òåõíîëîãèÿì»*.

 * https://docs.cntd.ru/document/556672178 (27.05.2021).

2. Ìóíèöèïàëüíûå áèá ëèî òå êè: ñîñòîÿíèå è èçìåíåíèÿ
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Âûïîëíåíèå ýòèõ ðåêîìåíäàöèé ïðèâîäèò ê ðàçðóøåíèþ ïðîôåññè-
îíàëüíîãî ñåãìåíòà áèáëèîòå÷íîé ñåòè. Îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ 
îá ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòíîñòè ïîäîáíîé «îïòèìèçàöèè», ïîñêîëü-
êó îòñóòñòâóþò ñîîòâåòñòâóþùèå îáîñíîâàíèÿ.

Ñïåöèàëèñòû ðåãèîíàëüíûõ áèá ëèî òå ê ïðèâîäÿò ñëåäóþùèå àðãó-
ìåíòû ïðîòèâ ïåðåäà÷è áèá ëèî òå ê â íåáèáëèîòå÷íûå îðãàíèçàöèè. 
Ýòî ñíèæåíèå óðîâíÿ îñíîâíûõ áèáëèîòå÷íûõ ïðîöåññîâ (êîìïëåê-
òîâàíèÿ, êàòàëîãèçàöèè, ñîõðàííîñòè ôîíäîâ, èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé, ìåòîäè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ, ïîâûøåíèÿ êâàëèôè-
êàöèè êàäðîâ); ñòàðåíèå êíèæíûõ ôîíäîâ; îðãàíèçàöèîííî-óïðàâ-
ëåí÷åñêèå áàðüåðû, ïðåïÿòñòâóþùèå ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà, 
âçàèìîèñïîëüçîâàíèÿ ôîíäîâ è ýëåêòðîííûõ (ñåòåâûõ) ðåñóðñîâ, 
âíåäðåíèþ åäèíûõ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì è äð. Ïðÿìî èëè 
êîñâåííî ýòî âëèÿåò íà ãëàâíûé ïîêàçàòåëü: êà÷åñòâî áèáëèîòå÷-
íîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ.

Áèáëèîòåêè â ñòðóêòóðå ÊÄÓ äåéñòâóþò â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ 
ÐÔ. (Ïðèëîæåíèå 6).

Ñàìàÿ âûñîêàÿ äîëÿ áèá ëèî òå ê â ñîñòàâå ÊÄÓ îêîëî 90 % ñîõðà-
íÿåòñÿ â Àëòàéñêîì êðàå; áîëåå 50 % – â Èðêóòñêîé, Ëåíèíãðàä-
ñêîé, Òþìåíñêîé, Âîëãîãðàäñêîé è Ïñêîâñêîé îáëàñòÿõ; Åâðåéñêîé 
àâòîíîìíîé îáëàñòè. Ñåòåâûå èçìåíåíèÿ îòìå÷àþòñÿ â ñóáúåêòàõ 
ÐÔ, ãäå åùå íåäàâíî áèáëèîòå÷íàÿ ñåòü áûëà öåëîñòíîé è åäèíîé: 
â ðåñ ïóáëèêàõ Êðûì (105 áèá ëèî òå ê ïåðåäàíû â ÊÄÓ), Áàøêîðòî-
ñòàí (167). Âûÿâëåíû ôàêòû ïåðåäà÷è ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê èç 
âåäåíèÿ îðãàíîâ êóëüòóðû â àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ñëóæ-
áû ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé (12 áèá ëèî òå ê â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè).
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Ðèñ. 4. Äîëÿ áèá ëèî òå ê – ïîäðàçäåëåíèé ÊÄÓ
â ñóáúåêòàõ ÐÔ. 2019 ã.

Ïîä÷åðêíåì âàæíóþ îñîáåííîñòü, âîçíèêøóþ â ïîñëåäíèå ãîäû: 
ñåãîäíÿ â ÊÄÓ ïåðåäàþòñÿ êðóïíûå áèáëèîòå÷íûå îðãàíèçàöèè 
ñ äåñÿòêàìè ôèëèàëîâ: ìåæïîñåëåí÷åñêèå è ðàéîííûå ÖÁÑ, ìåæ-
ïîñåëåí÷åñêèå, ðàéîííûå è ãîðîäñêèå áèá ëèî òå êè. Íåãàòèâíîå çíà-
÷åíèå èìååò íîâûé âèòîê ðåîðãàíèçàöèè â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå öåíîé 
áîëüøèõ óñèëèé óäàëîñü âîññòàíîâèòü öåíòðàëèçàöèþ, à ñåé÷àñ ýòè 
áèáëèîòå÷íûå îáúåäèíåíèÿ ðåîðãàíèçóþòñÿ â ïîäðàçäåëåíèÿ ÊÄÓ.

Òàê, â Àëòàéñêîì êðàå çà òðè ãîäà ïîâñåìåñòíî ïðîâåëè îáúåäèíå-
íèå ìóçååâ è áèá ëèî òå ê íà áàçå ó÷ðåæäåíèé êëóáíîãî òèïà – ìíîãî-
ôóíêöèîíàëüíûõ êóëüòóðíî-èíôîðìàöèîííûõ öåíòðîâ. Â ñòðóêòóðå 
öåíòðîâ îêàçàëèñü 58 áèáëèîòå÷íûõ ñèñòåì ìóíèöèïàëüíûõ ðàéî-
íîâ (èç 59-òè). Ïðîôåññèîíàëüíûé ñåãìåíò áèáëèîòå÷íîé ñåòè ðå-
ãèîíà èç ïî÷òè 1000 áèá ëèî òå ê ñîêðàòèëñÿ äî 105-òè. Â ñîñòàâ ÊÄÓ 
ïåðåäàíà 861 áèá ëèî òå êà, èç íèõ 237 íå îòðàæåíû â ó÷ðåäèòåëüíûõ 
äîêóìåíòàõ íîâîé îðãàíèçàöèè. Ðåãèîí ëèøèëñÿ ÖÁ – ìåòîäè÷åñêèõ 
öåíòðîâ ðàéîííîãî óðîâíÿ, ò. ê. ÖÁ ïîòåðÿëè þðèäè÷åñêóþ ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòü è óòðàòèëè ïðàâî âûïîëíåíèÿ ìåòîäè÷åñêèõ ôóíêöèé. 

2. Ìóíèöèïàëüíûå áèá ëèî òå êè: ñîñòîÿíèå è èçìåíåíèÿ
2.4. Òðàíñôîðìàöèè ñåòè: îñíîâíûå òåíäåíöèè
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Îíè ïðåâðàòèëèñü â îòäåëû öåíòðà áåç âûäåëåíèÿ ôóíêöèîíàëüíûõ 
áèáëèîòå÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé, â òîì ÷èñëå – ìåòîäè÷åñêîãî.

Ðåîðãàíèçàöèÿ â âèäå îáúåäèíåíèÿ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû âëèÿåò 
íà ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà áèáëèîòå÷íûõ îðãàíèçàöèé ñî ñòàòóñîì 
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå, ïðåäîñòàâëåí-
íûå 70 ñóáúåêòàìè ÐÔ.

Äëÿ îäíèõ ðåãèîíîâ ñîêðàùåíèå ÷èñëà þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðèíå-
ñëî ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ, äëÿ äðóãèõ – îòðèöàòåëüíûå, äëÿ 
òðåòüèõ – è ïîëîæèòåëüíûå, è îòðèöàòåëüíûå îäíîâðåìåííî. Â òåõ 
ðåãèî íàõ, ãäå àêòèâíî ïðîâîäèëîñü óêðóïíåíèå ñîáñòâåííî áèá-
ëèîòå÷íûõ îðãàíèçàöèé (Êóðñêàÿ, Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòè è äð.), 
èçìåíåíèÿ ñïîñîáñòâîâàëè óñèëåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ è èíòåãðàöèè ðåñóðñîâ. Îáúåäèíåíèå íåáîëüøèõ áèá ëèî-
òå ê ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü óñëîâèÿ êîíêóðñíîãî îòáîðà 
íà ñîçäàíèå ìîäåëüíîé áèá ëèî òå êè.*

Â ðåãèîíàõ, ãäå áèá ëèî òå êè ïåðåäàâàëèñü â ìíîãîïðîôèëüíûå 
 ó÷ðåæäåíèÿ êóëüòóðû, íàîáîðîò, ïðîèçîøëî «äðîáëåíèå» ðåñóðñîâ, 
è áèá ëèî òå êè, âûâåäåííûå èç ïðîôåññèîíàëüíîãî ñåãìåíòà ñåòè, 
óòðàòèëè ôèíàíñîâûå è äðóãèå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ, êîòîðûå 
èìåþòñÿ â ðàìêàõ öåëåâûõ ïðîãðàìì òîëüêî ó áèáëèîòå÷íûõ îðãà-
íèçàöèé (Àëòàéñêèõ êðàé; Ñàìàðñêàÿ, ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòè è äð.).

Áèáëèîòåêè, èñêëþ÷åííûå èç îáùåé ïðîôåññèîíàëüíîé ñðåäû, 
îáúåêòèâíî îáðå÷åíû íà òåõíîëîãè÷åñêîå îòñòàâàíèå è óïàäîê. 
Îíè íå èìåþò ïðàâà ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â íàöèîíàëüíîì ïðîåêòå 
«Êóëüòóðà» ïî ñîçäàíèþ ìîäåëüíûõ áèá ëèî òå ê. Ó÷èòûâàÿ òàêóþ ôå-
äåðàëüíóþ óñòàíîâêó, â Ðåñïóáëèêå ×óâàøèÿ ïðèîñòàíîâèëè ïåðå-
äà÷ó áèáëèîòå÷íûõ îðãàíèçàöèé â ñîñòàâ ÊÄÓ è ñòàëè ïðèíèìàòü 

 * Ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèè áèá ëèî òå êè 
â ñîîò âåòñòâèè ñ Ìîäåëüíûì ñòàíäàðòîì äåÿòåëüíîñòè îáùåäîñòóïíîé 
áèá ëèî òå êè : [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] / Ðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ áèá ëèî-
òå êà. URL : http://xn--80aacacvtbthqmh0dxl.xn--p1ai/assets/files/konkurs/2.-
rekomendacii-po-razrabotke-koncepcii.pdf (27.05.2021).
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ìåðû ïî âûâîäó ñòðóêòóðíûõ áèáëèîòå÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé èç èõ 
þðèñäèêöèè. Â Ðåñïóáëèêå Àëòàé â íà÷àëå 2019 ãîäà Îíãóäàéñêàÿ 
áèáëèîòå÷íàÿ ñèñòåìà áûëà ïåðåäàíà â ñåòü ÊÄÓ ðàéîíà, íî ÷åðåç 
ïîëãîäà íà÷àëàñü ïðîöåäóðà åå âîçâðàùåíèÿ â ïðîôåññèîíàëüíóþ 
ñåòü; ñ ÿíâàðÿ 2020 ãîäà âîññòàíîâëåíà þðèäè÷åñêàÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü äâóõ áèáëèîòå÷íûõ ñèñòåì – Ìàéìèíñêîãî è Óñòü-Êàíñêîãî 
ðàéîíîâ.

Âàæíî, ÷òî ñ ïåðâîãî ýòàïà ðåàëèçàöèè íàöïðîåêòà çàðàáîòàë ãî-
ñóäàðñòâåííûé ìåõàíèçì, âëèÿþùèé íà ïðåîäîëåíèå íåãàòèâíîé 
òåíäåíöèè ïåðåäà÷è áèá ëèî òå ê â ÊÄÓ. Îäíàêî âîçìîæåí è îòêàç 
îò òàêîãî âàæíîãî ïðèíöèïà ðàáîòû íàöïðîåêòà «Êóëüòóðà». Òàêèå 
òðåáîâàíèÿ óæå âûäâèãàþòñÿ ðåãèîíàìè. Òàê, â Êàðåëèè ìíîãîïðî-
ôèëüíûå îðãàíèçàöèè êóëüòóðû, èìåþùèå â ñâîåé ñòðóêòóðå ìó-
íèöèïàëüíûé àðõèâ, ìóçåé, êèíîòåàòð, ðåäàêöèþ ðàéîííîé ãàçåòû 
è ò. ï., ñòàëè èìåíîâàòü ñåáÿ «ìíîãîôóíêöèîíàëüíûìè áèá ëèî òå-
êàìè», èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî îíè èìåþò êîä ïî ÎÊÂÝÄ * – 91.01 – äåÿ-
òåëüíîñòü áèá ëèî òå ê è àðõèâîâ. Â äðóãèõ ðåãèîíàõ ïîäîáíûå ìíî-
ãîïðîôèëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå êëóáíóþ, ìóçåéíóþ, 
àðõèâíóþ è áèáëèîòå÷íóþ äåÿòåëüíîñòü, èìåþò êàê áèáëèîòå÷íûé 
êîä ïî ÎÊÂÝÄ, òàê è èíûå: 90.04 – äåÿòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèé êóëüòó-
ðû è èñêóññòâà; 90.04.3 – äåÿòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèé êëóáíîãî òèïà: 
êëóáîâ, äâîðöîâ è äîìîâ êóëüòóðû, äîìîâ íàðîäíîãî òâîð÷åñòâà.

Äëÿ ñåòåâûõ òðàíñôîðìàöèé ñåãîäíÿ õàðàêòåðíû õàîòè÷íîñòü êàê 
ðåçóëüòàò äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûõ äåéñòâèé ìåñòíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè: ýòî ïåðåäà÷à áèá ëèî òå ê èç ïðîôåññèîíàëüíîé áèáëèî-
òå÷íîé ñåòè â íåáèáëèîòå÷íûå îðãàíèçàöèè, è âîçâðàùåíèå â ïðî-
ôåññèîíàëüíóþ ñåòü áèá ëèî òå ê èç ñòðóêòóð ïîäîáíûõ îðãàíèçàöèé. 
Ýòè ïðîöåññû àêòèâèçèðóþòñÿ òî â îäíèõ, òî â äðóãèõ ðåãèîíàõ áåç 
êàêèõ-ëèáî ïðîôåññèîíàëüíûõ îáîñíîâàíèé.

 * Îáùåðîññèéñêèé êëàññèôèêàòîð âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èñ-
ïîëüçóåòñÿ äëÿ öåëåé ñòàòèñòèêè è íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ïî âèäàì ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ëþáîé îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòü 
íåñêîëüêî âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è èìåòü íåñêîëüêî êîäîâ ïî ÎÊÂÝÄ.

2. Ìóíèöèïàëüíûå áèá ëèî òå êè: ñîñòîÿíèå è èçìåíåíèÿ
2.4. Òðàíñôîðìàöèè ñåòè: îñíîâíûå òåíäåíöèè
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2.4.3. Ñîêðàùåíèå ñåòè áèá ëèî òå ê

Ïðîäîëæàåòñÿ ñîêðàùåíèå ñåòè ñòàöèîíàðíûõ áèá ëèî òå ê. Ïðè÷èíû 
çàêðûòèÿ è ðåîðãàíèçàöèè áèá ëèî òå ê íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ âûïîë-
íåíèåì ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñ íåîáõî-
äèìîñòüþ ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ çàäà÷:

  îïòèìèçàöèè ðàñõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà;

  ïðèâåäåíèÿ íîðìû îáåñïå÷åííîñòè áèá ëèî òå êàìè â ñîîò-
âåòñòâèå ñ äåéñòâóþùèìè íîðìàòèâàìè îò 02.08.2017 *;

  îïòèìèçàöèè øòàòíîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ êóëüòó-
ðû è ïðîâåäåíèå îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáúåìà íåîáõîäèìûõ âûïëàò ñðåäíå-
ìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû.

Ðåøåíèå íàçâàííûõ âûøå çàäà÷ îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ õðîíè÷åñêîãî äåôèöèòà áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû.

Ê îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì çàêðûòèÿ áèá ëèî òå ê ìîæíî îòíåñòè ñîê-
ðàùåíèå ÷èñëà æèòåëåé â ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, ÷òî îáóñ-
ëîâëåíî îáùåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé è ðàçâèòèåì 
ïðîöåññà óðáàíèçàöèè â ñòðàíå. Òåì íå ìåíåå, â íåêîòîðûõ ðåãèî-
íàõ ñîõðàíÿþòñÿ áèá ëèî òå êè â íåáîëüøèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, ãäå 
îòñóòñòâóþò øêîëû è êëóáû, ãäå íåâîçìîæíî îðãàíèçîâàòü âíåñòà-
öèîíàðíîå îáñëóæèâàíèå. Íàïðèìåð, â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí ôóíê-
öèîíèðóåò 100 áèá ëèî òå ê â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ñ ÷èñëîì æèòåëåé 
ìåíåå 200 ÷åëîâåê.

 * URL: https://www.mkrf.ru/documents/rasporyazhenie-ministerstva-kultury-
rossiyskoy-federatsii-ot-2-avgusta-2017-goda-r-965-/ (28.04.2021).
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Ðèñ.5. Ñåòü îáùåäîñòóïíûõ áèá ëèî òå ê
âåäåíèÿ îðãàíîâ êóëüòóðû *

Ðèñ. 6. Äèíàìèêà ñåòè â ñóáúåêòàõ ÐÔ.
2017–2019 ãã.

Çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñåòü óìåíüøèëàñü íà 
730 áèá ëèî òå ê, èç íèõ 558 åäèíèö – ñåëüñêèå áèá ëèî òå êè (84 % îò 
îáùåãî ÷èñëà çàêðûòûõ áèá ëèî òå ê). Îáùàÿ òåíäåíöèÿ óìåíüøåíèÿ 
ñåòè îáóñëîâëåíà åå ñîêðàùåíèåì â 69 ñóáúåêòàõ ÐÔ (èç 85). Ñàìûå 

 * Â 2014 ãîäó â áèáëèîòå÷íóþ ñåòü ñòðàíû âîøëè 724 áèá ëèî òå êè Êðûìà.

2. Ìóíèöèïàëüíûå áèá ëèî òå êè: ñîñòîÿíèå è èçìåíåíèÿ
2.4. Òðàíñôîðìàöèè ñåòè: îñíîâíûå òåíäåíöèè
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áîëüøèå ñåòåâûå ïîòåðè îòìå÷åíû â ñëåäóþùèõ îáëàñòÿõ: Ìîñêîâ-
ñêîé (ìèíóñ 73 áèá ëèî òå êè, èç íèõ 46 ñåëüñêèõ), Îðëîâñêîé (ìèíóñ 
46 áèá ëèî òå ê, èç íèõ 45 ñåëüñêèõ), Òâåðñêîé (ìèíóñ 48 áèá ëèî òå ê, 
èç íèõ 42 ñåëüñêèõ), Âîëãîãðàäñêîé (ìèíóñ 38 áèá ëèî òå ê, âñå ñåëüñ-
êèå) (Ïðèëîæåíèÿ 4, 5).

Ðåãèîíàëüíûå áèáëèîòå÷íûå ñåòè ðàçëè÷àþòñÿ ïî êîëè÷åñòâó áèá-
ëèî òå ê â äåñÿòêè ðàç: ñàìûå êðóïíûå íàñ÷èòûâàþò ñâûøå ïîëóòîðà 
òûñÿ÷ ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê (Áàøêîðòîñòàí – 1579 åä., Òàòàð-
ñòàí – 1508 åä.), ñàìûå ìàëåíüêèå – íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ (Íåíåö-
êèé àâòîíîìíûé îêðóã – 31 åä., ×óêîòñêèé – 44 åä.), ïîýòîìó ñåòå-
âûå ïîòåðè ðàçëè÷íû â êîëè÷åñòâåííîì è ïðîöåíòíîì âûðàæåíèè. 
Â ñðåäíåì ïî ñòðàíå ñåòü ñîêðàòèëàñü íà 1,7 %, à â ðàçðåçå ðåãèîíîâ 
ýòîò ïîêàçàòåëü êîëåáëåòñÿ îò 0,1 % (Òàòàðñòàí è Îìñêàÿ îáëàñòü) 
äî 10,6 % (Îðëîâñêàÿ îáëàñòü). Íà 4 % ñîêðàòèëàñü ñåòü â Õàíòû-
Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå (ìèíóñ 9 áèá ëèî òå ê); íà 3,8 % – 
â Êîñò ðîìñêîé (ìèíóñ 16 áèá ëèî òå ê), Êèðîâñêîé (ìèíóñ 26 áèá-
ëèî òå ê), Íîâãîðîäñêîé (ìèíóñ 13 áèá ëèî òå ê), Ñàìàðñêîé (ìèíóñ 
29 áèá ëèî òå ê) îáëàñòÿõ. Â îòëè÷èå îò ðåãèîíîâ, ãäå ñîêðàùåíèå 
ñåòè  ñâÿçàíî ñ óìåíüøåíèåì ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, â Õàíòû-Ìàí-
ñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå îòìå÷àåòñÿ ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ: 
çà 2011–2019 ãã. íàñåëåíèå âûðîñëî íà 9 %, ïðè ýòîì ñåòü áèá ëèî-
òå ê ñîêðàòèëàñü íà 9 %.

Áîëåå ÷åì â 50-òè ñóáúåêòàõ ÐÔ óäàåòñÿ ñîõðàíÿòü îòíîñèòåëüíóþ 
ñòàáèëüíîñòü ñåòè è ïðîòèâîñòîÿòü ìàññîâîìó çàêðûòèþ áèá ëèî òå ê. 
Â 36 ðåãèîíàõ (èç 85-òè) ïîêàçàòåëü ñîêðàùåíèÿ ñåòè ìåíüøå ñðåä-
íåãî ïî ñòðàíå (1,7 %). Óäàëîñü ñîõðàíèòü êîëè÷åñòâî  áèá ëèî òå ê 
íà óðîâíå 2017 ãîäà â ðåñïóáëèêàõ Àëòàé, Èíãóøåòèÿ, Êàáàðäè-
íî-Áàëêàðèÿ, Êàðà÷àåâî-×åðêåñèÿ, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ, Òûâà, 
Õàêàñèÿ, ×å÷íÿ; â Àìóðñêîé, Àðõàíãåëüñêîé, Ìàãàäàíñêîé îáëàñ-
òÿõ; Íåíåöêîì è ×óêîòñêîì àâòîíîìíûõ îêðóãàõ; ã. Ñàíêò-Ïåòåðáó-
ðãå. Çà ñ÷åò îòêðûòèÿ íîâûõ è âîññòàíîâëåíèÿ ðàíåå íå ðàáîòàâøèõ 
áèá ëèî òå ê ñåòü óâåëè÷èëàñü â Êðàñíîäàðñêîì êðàå è Ðåñïóáëèêå 
 Áó ðÿòèÿ.
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Â öåëîì, ñîãëàñíî ìîíèòîðèíãó ÐÍÁ, ñîêðàùåíèå ñåòè ñíèæàåòñÿ ãîä 
îò ãîäà. Â 2019 ãîäó ñåòåâûå ïîòåðè ñîñòàâèëè 315 ìóíèöèïàëüíûõ 
áèá ëèî òå ê, â òîì ÷èñëå 217 ñåëüñêèõ áèá ëèî òå ê. Ïî äàííûì îôè-
öèàëüíîé ñòàòèñòèêè, â 2019 ãîäó ñîêðàùåíèå ñåòè ìóíèöèïàëüíûõ 
áèá ëèî òå ê ôèêñèðóåòñÿ â òðè ðàçà ìåíüøå – ìèíóñ 105 áèá ëèî òå ê, 
ñåëüñêèõ áèá ëèî òå ê ïî÷òè â äâàäöàòü ðàç ìåíüøå – ìèíóñ 12 ñåëü-
ñêèõ áèá ëèî òå ê.

Ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü ñûãðàëè èçìåíåíèÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè (èçìåíåíèÿ âíåñåíû Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì îò 27.05.2014 ¹ 136-ÔÇ), î áèáëèîòå÷íîì 
äåëå (èçìåíåíèÿ âíåñåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 08.06.2015 
¹ 151-ÔÇ). Ïîÿâèëèñü ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ âõîæäåíèÿ áèá-
ëèî òå ê ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé â áèáëèîòå÷íûå îáúåäèíåíèÿ íà óðîâíå 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ÷òî ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü óðîâåíü áèáëèî-
òå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ, îáåñïå÷èòü îïðåäåëåííóþ çàùèòó áèá ëèî-
òå ê îò ëèêâèäàöèè. Áûëà ââåäåíà ïðàâîâàÿ íîðìà, îáÿçûâàþùàÿ 
ó÷èòûâàòü ìíåíèå ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î çà-
êðûòèè è ðåîðãàíèçàöèè ñåëüñêîé áèá ëèî òå êè. Êàæäûé ãîä âûÿâëÿ-
þòñÿ áèá ëèî òå êè, ãäå íàñåëåíèå âûñêàçûâàëîñü ïðîòèâ èõ çàêðûòèÿ. 
Â 2019 ãîäó, áëàãîäàðÿ àêòèâíîñòè ìåñòíûõ æèòåëåé, óäàëîñü ñîõ-
ðàíèòü îòäåëüíûå áèá ëèî òå êè â ðåñïóáëèêàõ Áàøêîðòîñòàí, Áóðÿ-
òèÿ, Äàãåñòàí; Ïðèìîðñêîì êðàå.

Áîëüøèíñòâî ñåëüñêèõ áèá ëèî òå ê çàêðûâàþòñÿ ñ ñîáëþäåíèåì íîðì 
áèáëèîòå÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ï. 1.1. ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 29.12.1994 ¹ 78-ÔÇ «Î áèáëèîòå÷íîì äåëå»). Â îáÿçàòåëüíîì 
ïîðÿäêå ïðîâîäèëñÿ îïðîñ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ïðè  ëèêâèäàöèè 
ñåëüñêèõ áèá ëèî òå ê â áîëåå ÷åì 30-òè ñóáúåêòàõ ÐÔ, ñðåäè íèõ: 
 Óäìóðòñêàÿ è ×óâàøñêàÿ ðåñïóáëèêè; Çàáàéêàëüñêèé è Êðàñíîÿð-
ñêèé êðàÿ; Áåëãîðîäñêàÿ, Êóðñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ, Ïñêîâñêàÿ, Ðÿ-
çàíñêàÿ, Ñàõàëèíñêàÿ, Òàìáîâñêàÿ, Óëüÿíîâñêàÿ è ×åëÿáèíñêàÿ îá-
ëàñòè è äð. Â Ðåñïóáëèêå Ìàðèé Ýë; Àðõàíãåëüñêîé, Âîëãîãðàäñêîé, 
Âîðîíåæñêîé, Êåìåðîâñêîé, Êèðîâñêîé, Íèæåãîðîäñêîé, Îðëîâ-
ñêîé, Òâåðñêîé îáëàñòÿõ è äð. íîðìû çàêîíà íå ñîáëþäàëèñü. Òàê, 
â Áåðåçîâñêîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè (Ïåðìñêèé êðàé) ïðè 

2. Ìóíèöèïàëüíûå áèá ëèî òå êè: ñîñòîÿíèå è èçìåíåíèÿ
2.4. Òðàíñôîðìàöèè ñåòè: îñíîâíûå òåíäåíöèè
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çàêðûòèè ñåëüñêîé áèá ëèî òå êè-ôèëèàëà Áåðåçîâñêîé ÖÁÑ áîëåå 
90 % îïðîøåííûõ æèòåëåé âûñêàçàëèñü ïðîòèâ çàêðûòèÿ, îäíàêî 
àäìèíèñòðàöèÿ ïîñ÷èòàëà, ÷òî «ðåçóëüòàòû îïðîñà  íîñèëè ðåêî-
ìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð» è áèá ëèî òå êó çàêðûëà.

Ðèñ. 7. Äèíàìèêà ñîêðàùåíèÿ ñåòè áèá ëèî òå ê

Îäíà èç ïðè÷èí, ïîíèæàþùèõ äåéñòâåííîñòü ýòîé âàæíîé íîðìû 
çàêîíà, ñâÿçàíà ñ ðàçëè÷íûìè ïðàâîâûìè òðàêòîâêàìè ìåñòíûìè 
îðãàíàìè âëàñòè ïîíÿòèÿ «áèá ëèî òå êà ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ/ñåëü-
ñêàÿ áèá ëèî òå êà»:

  ïîíÿòèå «ìóíèöèïàëüíàÿ ñåëüñêàÿ áèá ëèî òå êà» íå ÿâëÿ-
åòñÿ èäåíòè÷íûì ïîíÿòèþ «ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëå-
íèå áèáëèîòå÷íîé ñèñòåìû, ðàñïîëîæåííîå â ñåëüñêîé 
ìåñò íîñòè», ñëåäîâàòåëüíî, òàì, ãäå ñåëüñêàÿ áèá ëèî-
òå êà íå ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, îïðîñ ïðîâîäèòü 
íå îáÿçàòåëüíî;

  ñåëüñêèå áèá ëèî òå êè, ñòàâøèå ïîäðàçäåëåíèÿìè ÊÄÓ, 
íå ÿâ ëÿþòñÿ áèá ëèî òå êàìè êàê òàêîâûìè, ïîýòîìó 
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íå íóæ íî ïðîâîäèòü îïðîñ íàñåëåíèÿ ïðè èõ ëèêâèäàöèè 
èëè ðåîðãàíèçàöèè;

  ðåçóëüòàòû îïðîñà ìåñòíûõ æèòåëåé ðàññìàòðèâàþòñÿ 
ó÷ðåäèòåëÿìè êàê ðåêîìåíäàòåëüíûå.

Ó æèòåëåé îòäåëüíûõ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ìîæåò îòñóòñòâîâàòü âîç-
ìîæíîñòü âûáîðà, êðîìå ñîãëàñèÿ íà ëèêâèäàöèþ, â óñëîâèÿõ, êîã-
äà áèá ëèî òå êà íåñêîëüêî ëåò íå ðàáîòàëà è ïðèøëà â óïàäîê (àâà-
ðèéíîå ñîñòîÿíèå çäàíèÿ, îòñóòñòâèå ðàáîòíèêà è äð.), óíè÷òîæåíà 
ïîæàðîì, íàâîäíåíèåì èëè äðóãèì áåäñòâèåì.

Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ çàêîíîäàòåëÿì íåîáõîäèìî âíåñòè èçìå-
íåíèÿ â ïóíêò 1.1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áèáëèîòå÷íîì 
äåëå», ÷òîáû îí «ðàáîòàë» â ïîëíîì îáúåìå ñ ó÷åòîì òðàíñôîðìà-
öèè îáùåäîñòóïíûõ áèá ëèî òå ê. Íåîáõîäèìî çàïðåòèòü ëèêâèäàöèþ 
ëþáîé îðãàíèçàöèè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè (ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäå-
ëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà) ñ ôóíêöèÿìè áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæè-
âàíèÿ áåç ïðîâåäåíèÿ îïðîñà íàñåëåíèÿ.

Â êà÷åñòâå ôàêòîðà, ñäåðæèâàþùåãî íåîáîñíîâàííóþ ðåîðãàíèçà-
öèþ è ëèêâèäàöèþ áèáëèîòå÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé, èìåþùèõ ñòàòóñ 
ñåòåâîé åäèíèöû, âûñòóïàþò óñòàâû îðãàíèçàöèé, â êîòîðûõ íåîá-
õîäèìî ÷åòêî «ïðîïèñûâàòü» êàæäîå ïîäðàçäåëåíèå ñ óêàçàíèåì 
ðåêâèçèòîâ è ìåñòà íàõîæäåíèÿ. Ëþáàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ áèáëèî-
òå÷íîé ñåòåâîé åäèíèöû òðåáóåò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â óñòàâ.

Îáùèé âåêòîð ðåøåíèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ñïî-
ñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ñåòè áèá ëèî òå ê íà îñíîâå ïðèíöèïà «øàãîâîé 
äîñòóïíîñòè». Êàæäûé ãîä ÷èñëî ðåøåíèé î çàêðûòèè è ðåîðãàíè-
çàöèè áèá ëèî òå ê ñ îòðèöàòåëüíîé äèíàìèêîé äëÿ ñåòè ìíîãîêðàòíî 
ïðåâûøàåò ÷èñëî ðåøåíèé îá îòêðûòèè è ðåîðãàíèçàöèè ñ ïîëîæè-
òåëüíîé äèíàìèêîé ðàçâèòèÿ áèáëèîòå÷íîé ñåòè. (Ïðèëîæåíèå 7).

Â 2019 ãîäó çàêðûòî è ðåîðãàíèçîâàíî ñ îòðèöàòåëüíîé äèíàìèêîé 
äëÿ ñåòè 376 áèá ëèî òå ê, èç íèõ 2 ÖÁ ñóáúåêòà ÐÔ, 285 ñåëüñêèõ, 
72 ãîðîäñêèõ, 17 ðàéîííûõ; èç îáùåãî ÷èñëà çàêðûòûõ – 44 äåò-
ñêèå. Îòêðûòî è ðåîðãàíèçîâàíî ñ ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêîé äëÿ 

2. Ìóíèöèïàëüíûå áèá ëèî òå êè: ñîñòîÿíèå è èçìåíåíèÿ
2.4. Òðàíñôîðìàöèè ñåòè: îñíîâíûå òåíäåíöèè
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ñåòè 58 áèá ëèî òå ê, èç íèõ 32 ñåëüñêèå, 21 ãîðîäñêàÿ, 5 ðàéîííûõ; 
èç îáùåãî ÷èñëà îòêðûòûõ – 10 äåòñêèõ.

Ðèñ. 8. Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñåòè ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê*

Îñíîâíàÿ ÷àñòü îòêðûòûõ áèá ëèî òå ê ïîÿâèëèñü â ðåçóëüòàòå âîññòà-
íîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðàíåå íå ðàáîòàâøèõ áèá ëèî òå ê èëè çà ñ÷åò 
ïðåîáðàçîâàíèÿ îòäåëîâ â ñåòåâûå åäèíèöû. Ñîáñòâåííî íîâûõ 
áèá ëèî òå ê â 2019 ãîäó ïîÿâèëîñü 10 ñåòåâûõ åäèíèö, à èìåííî:

  â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí â ñåëàõ Øóøèÿ è Íîâî-Õóøòàä;

  â Ðåñïóáëèêå Êðûì â ïãò Êðàñíîãâàðäåéñêîå;

  â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) â ã. ßêóòñêå (Smart-áèá ëèî-
òå êà);

  â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí â ñ. Øèãàëè;

 * Öèôðû ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè ñåòè óâÿçàíû ñ óïðàâëåí÷åñêèìè ðåøåíèÿìè. 
Îíè íå ñîâïàäàþò ñ äàííûìè ìîíèòîðèíãà î äèíàìèêå ñåòè, ïîòîìó ÷òî 
çàêðûòûå áèá ëèî òå êè, ðàáîòàâøèå êàêîé-òî ïåðèîä â îò÷åòíîì ãîäó, îòðà-
æàþòñÿ â ñòàòèñòèêå êàê äåéñòâóþùèå (ïðè ýòîì íå «òåðÿþòñÿ» ïîêàçàòåëè 
ïîñåùåíèé, êíèãîâûäà÷è è äð.).
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  â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ì. Ïóñòûíü;

  â Ðÿçàíñêîé îáëàñòè â ã. Ðÿçàíü (äåòñêàÿ áèá ëèî òå êà);

  â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè â ñ. Áåëåíêà;

  â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå äåòñêî-þíîøåñêàÿ áèá ëèî òå êà 
«Êíèæ íîå ïðîñòðàíñòâî#Àâèàòîð» è áèá ëèî òå êà «Êóá».

Â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííîãî ñîêðàùåíèÿ ñåòè ñòàöèîíàðíûõ áèá ëèî-
òå ê âîçðàñòàåò çíà÷åíèå âíåñòàöèîíàðíûõ ïóíêòîâ áèáëèîòå÷íîãî 
îáñëóæèâàíèÿ. Â ñòðàíå äåéñòâóåò îêîëî 45,7 òûñ. áèáëèîòå÷íûõ 
ïóíêòîâ, èç íèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè – 28,3 òûñ. (62 % îò îáùåãî 
êîëè÷åñòâà).

Çà 2017–2019 ãîäû ñåòü áèáëèîòå÷íûõ ïóíêòîâ â ñòðàíå ñîêðàòèëàñü 
íà 1,4 òûñ. åäèíèö, ïðè÷åì ïîòåðè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè áîëüøå – 
ìèíóñ 1,7 òûñ. ïóíêòîâ (â 62 ñóáúåêòàõ ÐÔ èç 83 *). Ýòà ðàçíèöà îáóñ-
ëîâëåíà òåì, ÷òî â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ îòêðûâàëèñü áèáëèîòå÷íûå 
ïóíêòû â ãîðîäàõ.

×èñëî çàêðûòûõ ïóíêòîâ â äâà ðàçà áîëüøå ÷åì îòêðûòûõ: ëèêâè-
äèðîâàíî 2,6 òûñ. ïóíêòîâ â 51 ñóáúåêòå (èç 85) è îòêðûòî 1,2 òûñ. 
ïóíêòîâ â 30 ñóáúåêòàõ. Ñóùåñòâåííûå ñîêðàùåíèÿ îòìå÷åíû â Êè-
ðîâñêîé îáëàñòè – ìèíóñ 193 ïóíêòà (èç íèõ 119 â ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè), â Áàøêîðòîñòàíå – ìèíóñ 168 ïóíêòîâ (èç íèõ 123 â ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè), Êðàñíîäàðñêîì êðàå – ìèíóñ 153 ïóíêòà (èç íèõ 
93 â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè) è äð. Ëèêâèäàöèÿ áèáëèîòå÷íûõ ïóíêòîâ, 
êàê ïðàâèëî, ñâÿçàíà ñ ìàññîâûì ïåðåâîäîì áèáëèîòå÷íûõ ñïåöèà-
ëèñòîâ íà íåïîëíóþ ñòàâêó, îòñóòñòâèåì íîâûõ êíèã è ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîãî òðàíñïîðòà, ñ óìåíüøåíèåì êîëè÷åñòâà æèòåëåé â íàñå-
ëåííûõ ïóíêòàõ. Åùå îäíà âåñêàÿ ïðè÷èíà – èçíîñ òðàíñïîðòíûõ 
ñðåäñòâ è ñíèæåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ íà îðãàíèçàöèþ âûåçäîâ.

 * Â Âîëãîãðàäñêîé è Òóëüñêîé îáëàñòÿõ îòñóòñòâóþò äàííûå î êîëè÷åñòâå 
áèá ëèîòå÷íûõ ïóíêòîâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â äèíàìèêå çà 2017–2019 ãã.

2. Ìóíèöèïàëüíûå áèá ëèî òå êè: ñîñòîÿíèå è èçìåíåíèÿ
2.4. Òðàíñôîðìàöèè ñåòè: îñíîâíûå òåíäåíöèè
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Ðèñ. 9. Ïóíêòû âíåñòàöèîíàðíîãî îáñëóæèâàíèÿ

Â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå ÷èñëåííîñòü áèáëèîòå÷íûõ ïóíêòîâ êîëå-
áëåòñÿ îò íóëÿ (ã. Ñåâàñòîïîëü) äî 2,8 òûñÿ÷ (Áàøêîðòîñòàí). Â ñðåä-
íåì ïî ñòðàíå íà îäíó ìóíèöèïàëüíóþ áèá ëèî òå êó ïðèõîäèòñÿ ïðè-
ìåðíî 1 áèáëèîòå÷íûé ïóíêò. Â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ ïðè íèçêîì 
çíà÷åíèè äàííîãî ïîêàçàòåëÿ õîðîøî ðàçâèòà ñåòü ñòàöèîíàðíûõ 
áèá ëèî òå ê (Äàãåñòàí – 965 ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê è 68 ïóíê-
òîâ). Âûäåëÿþòñÿ ðåãèîíû, ãäå êîëè÷åñòâî áèáëèîòå÷íûõ ïóíêòîâ 
âûøå â äâà – òðè ðàçà: Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã – 33 ìóíèöè-
ïàëüíûå áèá ëèî òå êè è 117 ïóíêòîâ, Ñàõà (ßêóòèÿ) – 504 áèá ëèî-
òå êè è 1735 ïóíêòîâ, Óäìóð òèÿ – 531 ìóíèöèïàëüíàÿ áèá ëèî òå êà 
è 1541 ïóíêò, Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü – 325 áèá ëèî òå ê è 891 ïóíêò 
è äð.

Ðàçâèòèå áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ âíå ñòàöèîíàðà òðåáóåò íà-
ëè÷èÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Ñîãëàñíî îôè-
öèàëüíîé ñòàòèñòèêå, íà 1 ÿíâàðÿ 2020 ãîäà 36,5 òûñ. ìóíèöè ïàëüíûõ 
áèá ëèî òå ê èìåëè 439 òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, èç íèõ òîëüêî 127 ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ (áèáëèîáóñîâ, áèáëèìîáèëåé, ÊÈÁÎ *). Îáùåé 

 * Êîìïëåêñû èíôîðìàöèîííî-áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ.
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ïðàêòèêîé ñòàëà îðãàíèçàöèÿ âíåñòàöèîíàðíîãî  îáñëóæèâàíèÿ 
 íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ òåððèòîðèé ñèëàìè ÖÁ ñóáúåêòîâ ÐÔ: íà 
251 ÖÁ ïðèõîäèòñÿ 50 òðàíñïîðòíûõ åäèíèö.

Â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå ñèòóàöèÿ âåñüìà ðàçëè÷àåòñÿ. Â Ðîñòîâñêîé 
îáëàñòè, ãäå ñ 2017 ãîäà ðåàëèçóåòñÿ ïðîåêò ïî ìîáèëüíîìó áèá-
ëèîòå÷íîìó îáñëóæèâàíèþ íàñåëåíèÿ, ðàáîòàþò 29 ÊÈÁÎ (âñåãî 
49 òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ). Â Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè è Ðå-
ñïóáëèêå Ìàðèé Ýë ó áèá ëèî òå ê îòñóòñòâóþò òðàíñïîðòíûå ñðåä-
ñòâà. Â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè (1160 ïóíêòîâ) è 9 òðàíñïîðòíûõ 
ñðåäñòâ, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûìè è «ïîääåð-
æèâàþò» áèá ëèîòå÷íîå îáñëóæèâàíèå òîëüêî â 8 èç 52 ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

3. Äîñòóïíîñòü óñëóã áèá ëèî òå ê
äëÿ íàñåëåíèÿ

Ñîêðàùåíèå ñåòè ñòàöèîíàðíûõ áèá ëèî òå ê, ïåðåâîä èõ íà íåïîëíûé 
ðàáî÷èé ãðàôèê, îòñóòñòâèå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ 
äëÿ îðãàíèçàöèè ïîëíîöåííîãî âíåñòàöèîíàðíîãî áèáëèîòå÷íîãî 
îáñëóæèâàíèÿ, – âûñòóïàþò îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, ñíèæàþùèìè 
äîñòóïíîñòü áèáëèîòå÷íûõ óñëóã äëÿ íàñåëåíèÿ.

Ãðàæäàíå ëèøåíû ïîëíîöåííîãî îáñëóæèâàíèÿ òàì, ãäå ôîðìàëü-
íî áèá ëèî òå êè ñîõðàíåíû, íî ôàêòè÷åñêè ñòàëè «áèáëèîòå÷íûìè 
ïóíêòàìè», òàê êàê îòêðûòû äâà – òðè ÷àñà â äåíü èëè äâà – òðè äíÿ 
â íåäåëþ. Áîëåå 50 % îò îáùåãî ÷èñëà áèá ëèî òå ê ðàáîòàþò ïî ñî-
êðàùåííîìó ãðàôèêó âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ: ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ, Ñå-
âåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ, Õàêàñèÿ, ×óâàøèÿ; Ïåðìñêèé è Ïðèìîðñêèé 
êðàÿ; Àñòðàõàíñêàÿ, Áðÿíñêàÿ, Âëàäèìèðñêàÿ, Âîëîãîäñêàÿ, Âîðî-
íåæñêàÿ, Êàëóæñêàÿ, Êóðñêàÿ, Êóðãàíñêàÿ, Ëèïåöêàÿ, Îðåíáóðãñêàÿ, 
Ïñêîâñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ, Ñìîëåíñêàÿ, Òâåðñêàÿ, Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòè 

2. Ìóíèöèïàëüíûå áèá ëèî òå êè: ñîñòîÿíèå è èçìåíåíèÿ
2.4. Òðàíñôîðìàöèè ñåòè: îñíîâíûå òåíäåíöèè
3. Äîñòóïíîñòü óñëóã áèá ëèî òå ê äëÿ íàñåëåíèÿ
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è äð. ðåãèîíû. Èìåþòñÿ ïðèìåðû ïåðåâîäà íà ñîêðàùåííûé ãðàôèê 
ìîäåëüíûõ áèá ëèî òå ê (Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü).

Ïîëíîöåííûé ðåæèì ðàáîòû áèá ëèî òå ê îáåñïå÷èâàåòñÿ â åäè-
íè÷íûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ: â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå – âñå áèá ëèî òå êè, 
â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) – 99 % áèá ëèî òå ê. Â ßêóòèè äåéñò-
âóåò Ìîäåëüíîå øòàòíîå ðàñïèñàíèå ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê 
 óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì ìèíèñòðà êóëüòóðû è äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ 
ðåñïóá ëèêè â 2018 ãîäó.

Äåÿòåëüíîñòü áèá ëèî òå ê, îêàçûâàþùèõ ìèíèìóì óñëóã èç-çà ïåðå-
âîäà íà ñîêðàùåííûé ðåæèì ðàáîòû, íå îòâå÷àåò çàïðîñàì ïîëüçî-
âàòåëåé, íå îïðàâäûâàåò ãîñóäàðñòâåííûå çàòðàòû íà ïîäêëþ÷åíèå 
áèá ëèî òå ê ê ñåòè Èíòåðíåò, íà ðàçâèòèå áèáëèîòå÷íûõ óñëóã â äèñ-
òàíöèîííîì ðåæèìå. Îáùàÿ çàêîíîìåðíîñòü òàêîâà: áèá ëèî òå êè, 
ïåðåâåäåííûå íà ñîêðàùåííûé ãðàôèê, ñíà÷àëà ðåîðãàíèçóþòñÿ 
â ïóíêòû âûäà÷è, à çàòåì ëèêâèäèðóþòñÿ êàê íåâîñòðåáîâàííûå íà-
ñåëåíèåì.

Íàöïðîåêò «Êóëüòóðà» íå ïðåäóñìàòðèâàåò îñíàùåíèå áèá ëèî òå ê 
ñïåöèàëüíûìè ìîáèëüíûìè êîìïëåêñàìè èíôîðìàöèîííî-áèá-
ëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ. Â ðåãèîíû ïîñòàâëÿþòñÿ àâòîêëóáû, êî-
òîðûå ïðèçíàíû îñíîâíûì òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì â ñôåðå êóëü-
òóðû. «Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî àâòîìîáèëè ïðåâðàòÿòñÿ â ïîëíîöåííûå 
äîñóãîâûå öåíòðû ñî ñöåíîé, êèíîòåàòðîì è áèá ëèî òå êîé. Ïðè-
÷åì àâòîêëóáû áóäóò äîáèðàòüñÿ äàæå äî ïîñåëåíèé ñ íàñåëåíèåì 
â 20 ÷åëîâåê»*. Ïî ñâîèì êîíñòðóêòèâíûì îñîáåííîñòÿì è îñíà-
ùåíèþ àâòîêëóáû ïëîõî ïðèñïîñîáëåíû äëÿ îðãàíèçàöèè áèá-
ëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Â ðàìêàõ ìóíèöèïàëüíûõ çàäàíèé äîñòóïíîñòü óñëóã áèá ëèî òå ê 
îáåñïå÷èâàåòñÿ â äèñòàíöèîííîì ðåæèìå ÷åðåç ñåòü Èíòåðíåò. Çàäà-
÷à, ïîñòàâëåííàÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ åùå â 2016 ãîäó, –  çàâåðøèòü 

 * Äîì êóëüòóðû íà êîëåñàõ: çà÷åì ðåãèîíàì àâòîêëóáû. URL: https://www.
gazeta.ru/culture/2019/09/09/a_12637927.shtml (28.04.2021).
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äî 2019 ãîäà ïîäêëþ÷åíèå 100 % áèá ëèî òå ê ê èíôîðìàöèîííî-òå-
ëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè Èíòåðíåò * ïîêà íå ðåøåíà.

Ìóíèöèïàëüíûå áèá ëèî òå êè íå áûëè âêëþ÷åíû â ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ïðîãðàììó ïî ïîäêëþ÷åíèþ ê Èíòåðíåòó îáùåñòâåííî çíà÷è-
ìûõ îáúåêòîâ, ê êîòîðûì îòíåñåíû ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ 
è  îáðàçîâàíèÿ. Ñ÷èòàåì âàæíîé èíèöèàòèâó Áèáëèîòå÷íîé àññî-
öèàöèè Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ (ÁÀÐÊ) ïî ðåøåíèþ âîïðîñà óñòðàíå-
íèÿ öèôðîâîãî íåðàâåíñòâà ñåëüñêèõ áèá ëèî òå ê â ðàìêàõ ïðîåêòà 
« Èíôîðìàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà» íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Öèô-
ðîâàÿ ýêîíîìèêà ÐÔ».** (Ïðèëîæåíèå IV).

Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, â 2019 ãîäó äîñòóï ê ñåòè Èíòåðíåò èìåëè 
85,5 % îò îáùåãî ÷èñëà îáùåäîñòóïíûõ áèá ëèî òå ê (2017 – 75,6 %), 
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè – 82,1 % (2017 ã. – 70,1 %). Íàáëþäàåòñÿ çíà-
÷èòåëüíûé ðàçðûâ â äîñòóïå áèá ëèî òå ê ê ñåòè Èíòåðíåò ïî ðåãèî-
íàì: îò 20,6 % – â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ äî 100 % – â Êàëóæñêîé, 
Ìóðìàíñêîé, Òþìåíñêîé, ×åëÿáèíñêîé îáëàñòÿõ; Ìîñêâå, Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå è äð.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â 60-òè ñóáúåêòàõ 5 òûñ. ìóíèöèïàëüíûõ áèá-
ëèî òå ê, â îñíîâíîì ñåëüñêèõ, âîîáùå íå èìåþò êîìïüþòåðîâ, ñðå-
äè íèõ: 506 â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí, 337 â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, 204 
â Ñàìàðñêîé îáëàñòè è äð. Â Ìîðäîâèè 79 % áèá ëèî òå ê ðàáîòàþò 
áåç êîìïüþòåðîâ, â íåêîòîðûõ óñòàíîâëåí îäèí êîìïüþòåð, êîòîðûé 
èñïîëüçóåòñÿ è äëÿ ÷èòàòåëåé, è äëÿ ïåðñîíàëà. Â Ðåñïóáëèêå Ñåâåð-
íàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ òîëüêî 4 % îò îáùåãî ÷èñëà áèá ëèî òå ê èìåþò 
êîìïüþòåðèçèðîâàííûå ïîñàäî÷íûå ìåñòà äëÿ ïîëüçîâàòåëåé.

Äîñòóï ê óñëóãàì áèá ëèî òå ê â äèñòàíöèîííîì ðåæèìå îñëîæíÿ-
åòñÿ òàêèìè ïðîáëåìàìè, êàê óñòàðåâøàÿ òåõíèêà,  äîðîãîñòîÿùåå 

 * URL: http://government.ru/news/25247/ (28.04.2021).
 ** Öèôðîâîå íåðàâåíñòâî áèá ëèî òå ê â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè // Äîêëàä î äåÿ-

òåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ â 2019 ãîäó. 
URL: http://clrf.nlr.ru/images/SiteDocum/Konkurs/2020/works20/karelya20.
pdf (28.05.2021).

3. Äîñòóïíîñòü óñëóã áèá ëèî òå ê äëÿ íàñåëåíèÿ
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 ëèöåíçèîííîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå, âûñîêèå òàðèôû îïëà-
òû êàíàëîâ ñâÿçè, ëèìèòèðîâàííûå òðàôèêè. Èç-çà ôèíàíñîâûõ 
ïðîáëåì ïî÷òè ïîëîâèíà ïîäêëþ÷åííûõ ê Èíòåðíåòó áèá ëèî-
òå ê â Ðåñïóáëèêå Ìàðèé Ýë íå èìåëè ê íåìó ñòàáèëüíîãî äîñòóïà, 
â 132 ñåëüñêèõ áèá ëèî òå êàõ äîñòóï â Èíòåðíåò îòñóòñòâîâàë âåñü 
2019 ãîä,  áèá ëèî òå êàðè 93 ñåëüñêèõ áèá ëèî òå ê ïëàòèëè çà Èíòåð-
íåò èç ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Îáåñïå÷èòü äîñòóïíîñòü áèáëèîòå÷íûõ óñëóã – ýòî çíà÷èò ñîçäàòü 
óñëîâèÿ äëÿ âñåõ êàòåãîðèé æèòåëåé, â òîì ÷èñëå îñîáûì ãðóïïàì 
íàñåëåíèÿ: äåòÿì, ìîëîäåæè, ïåíñèîíåðàì, ìàëîìîáèëüíûì ãðóï-
ïàì íàñåëåíèÿ. Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, äîëÿ áèá ëèî òå ê, â êî-
òîðûõ îáåñïå÷åíû óñëîâèÿ äîñòóïíîñòè äëÿ ëþäåé ñ íàðóøåíèÿ-
ìè çðåíèÿ ñîñòàâëÿåò 8,9 %, ñëóõà – 8,0 %, îïîðíî-äâèãàòåëüíîãî 
 àïïàðàòà – 15,6 %.

Â ðåãèîíàõ ñëîæíî íàéòè áèá ëèî òå êè, êîòîðûå ïîëíîñòüþ ïðèñïî-
ñîáëåíû ïîä íóæäû ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäî-
ðîâüÿ. Òàêèå áèá ëèî òå êè îòñóòñòâóþò â Ðåñïóáëèêå Òûâà; Àðõàí-
ãåëüñêîé, Êóðñêîé, Ïåíçåíñêîé, Òóëüñêîé îáëàñòÿõ; Íåíåöêîì àâòî-
íîìíîì îêðóãå è äð. Äàæå ìîäåëüíûå áèá ëèî òå êè, ìîäåðíèçèðî-
âàííûå â êîíöå 2019 ãîäà, íå îáåñïå÷èâàþò äîñòóïíîñòü äëÿ ëèö 
ñ íàðóøåíèåì îïîðíî-äâèãàòåëüíîãî àïïàðàòà, åñëè ðàñïîëîæåíû 
âûøå ïåðâîãî ýòàæà.

Îñíîâíîé ôàêòîð, ñäåðæèâàþùèé îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè áèá-
ëèîòå÷íûõ óñëóã âñåì æåëàþùèì áåç îãðàíè÷åíèé ïî ñîñòîÿíèþ 
çäîðîâüÿ, âîçðàñòó è äð., – íèçêèé óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ñîçäàíèþ «äîñòóïíîé ñðåäû» â áèá ëèî òå êàõ. Ïðè ðåàëè-
çàöèè ïðîåêòîâ ïî ìîäåðíèçàöèè áèá ëèî òå ê ñëåäóåò ïðåäóñìàòðè-
âàòü ðàñõîäû íà ôîðìèðîâàíèå äîñòóïíîé ñðåäû äëÿ ëþäåé ñ îãðà-
íè÷åíèÿìè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ. Êðèòåðèé «äîñòóïíàÿ ñðåäà äëÿ 
èíâàëèäîâ» äîëæåí ñòàòü îáÿçàòåëüíûì ïðè îöåíêå áèá ëèî òå êè íà 
ñîîòâåòñòâèå ñòàòóñó «Ìîäåëüíàÿ áèá ëèî òå êà».
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4. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå 
ðåãóëèðîâàíèå îáåñïå÷åííîñòè 
íàñåëåíèÿ áèá ëèî òå êàìè

Ïî äàííûì ÐÍÁ, ðåãèîíàëüíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãó-
ëèðóþùèå ðàçìåùåíèå áèá ëèî òå ê, äåéñòâóþò â 33 ñóáúåêòàõ ÐÔ 
(èç 82). Â îñíîâíîì, ýòî ðàçðàáîòàííûå è óòâåðæäåííûå â 2017–
2019 ãîäàõ ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçâèòèþ ñåòè îðãà-
íèçàöèé êóëüòóðû è îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ óñëóãàìè îðãàíè-
çàöèé êóëüòóðû (25 ðåãèîíîâ). Êðîìå òîãî, ñîöèàëüíûå íîðìàòèâû 
ïî áèá ëèî òå êàì çàêðåïëåíû â äðóãèõ äîêóìåíòàõ, ñðåäè íèõ: ìåòî-
äè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ïðîâåäåíèþ îïòèìèçàöèîííûõ ìåðî-
ïðèÿòèé ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû (Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ); ñòàíäàðòû 
ñòðóêòóðû ìèíèìàëüíîé ñåòè îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû (Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ)); ðåãèîíàëüíûå ìîäåëüíûå ñòàíäàð-
òû äåÿòåëüíîñòè îáùåäîñòóïíîé áèá ëèî òå êè (ðåñïóáëèêè Ìàðèé 
Ýë, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ, ×óâàøèÿ; Àìóðñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ, 
Îìñêàÿ, Îðåíáóðãñêàÿ, Ïñêîâñêàÿ îáëàñòè); çàêîí î áèáëèîòå÷íîì 
äåëå è îáÿçàòåëüíîì ýêçåìïëÿðå äîêóìåíòîâ (Òîìñêàÿ îáëàñòü).

Îòìåòèì, ÷òî â îäíèõ ðåãèîíàõ êîïèðóþòñÿ äåéñòâóþùèå ôåäå-
ðàëüíûå íîðìàòèâû äëÿ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé (îäèí ôèëèàë îáùå-
äîñòóïíîé áèá ëèî òå êè íà 1000 ÷åëîâåê), â äðóãèõ – ó÷èòûâàþòñÿ 
ðåãèîíàëüíûå óñëîâèÿ. Íàïðèìåð, â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ïðåä-
óñìîòðåíà îäíà áèá ëèî òå êà ñ äåòñêèì îòäåëåíèåì íà 700 ÷åëîâåê; 
â Ðåñïóáëèêå Êðûì; Ïðèìîðñêîì è Ñòàâðîïîëüñêîì êðàÿõ; Ëèïåö-
êîé, Ïñêîâñêîé, Ñìîëåíñêîé îáëàñòÿõ – îäèí ôèëèàë áèá ëèî òå-
êè ñ äåòñêèì îòäåëåíèåì îò 500 æèòåëåé; â Êóðãàíñêîé îáëàñòè – 
îäèí ôèëèàë îò 200 äî 500. Â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè âñå ãîðîäà 
è ñåëà ñ ÷èñëîì æèòåëåé îò 300 ÷åëîâåê èìåþò ñòàöèîíàðíûå áèá -
ëèî òå êè.

Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ íàáëþäàþòñÿ äèñïðîïîðöèè ïî óðîâíþ ôàê-
òè÷åñêîé îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ áèá ëèî òå êàìè â ðàçðåçå ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íàïðèìåð, â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ, 
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 ñîãëàñíî íîðìàòèâàì Ìèíêóëüòóðû ÐÔ, îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ 
 áèá ëèî òå êàìè êîëåáëåòñÿ îò 20 % â ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèÿõ äî 205 % 
â ñåëüñêèõ; â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå – îò 33 % äî 100 %; Âîðîíåæ-
ñêîé îáëàñòè – îò 70 % äî 97 % â ãîðîäñêèõ îêðóãàõ è îò 50 % äî 
179 % â ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ.

Â êàæäîì ðåãèîíå ôèêñèðóþòñÿ ðàçíûå ïðîáëåìû: â Ðåñïóáëèêå 
Èíãóøåòèÿ, Êðàñíîäàðñêîì êðàå – åæåãîäíî ñíèæàåòñÿ óðîâåíü 
îáåñïå÷åííîñòè áèá ëèî òå êàìè, ïîòîìó ÷òî ðàñòåò ÷èñëåííîñòü 
íàñåëåíèÿ; â Ïñêîâñêîé îáëàñòè – ñàìàÿ íèçêàÿ â ÐÔ «ëþäíîñòü» 
íàñåëåíèÿ – 24 ÷åëîâåêà íà ñåëüñêèé íàñåëåííûé ïóíêò (ïî Ðîñ-
ñèè – 245 ÷åë./ñíï); â Êðàñíîÿðñêîì êðàå – âûñîêàÿ ïîòðåáíîñòü 
â áèá ëèî òå êàõ â ãîðîäñêèõ îêðóãàõ; â Ëèïåöêîé îáëàñòè è Åâðåé-
ñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè – â ðÿäå ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ îòñóò-
ñòâóþò ìåæïîñåëåí÷åñêèå áèá ëèî òå êè; â Àìóðñêîé, Àðõàíãåëüñêîé 
è Òîìñêîé îáëàñòÿõ – ãîðîäñêèå îêðóãà è ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû 
íå îáåñïå÷åíû äåòñêèìè áèá ëèî òå êàìè è äð.

Ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì, ïðîâåäåííûì ÖÁ ñóáúåêòîâ ÐÔ â 2019 ãîäó, 
 ñóùåñòâóåò íîðìàòèâíàÿ ïîòðåáíîñòü â îòêðûòèè áèá ëèî òå ê 
â ðåñïóá ëèêàõ Áàøêîðòîñòàí – 108 áèá ëèî òå ê, Èíãóøåòèÿ – 
57 áèá ëèî òå ê, Áóðÿòèÿ – 23 áèá ëèî òå êè, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëà-
íèÿ – 8 áèá ëèî òå ê, Òûâà – 2 äåòñêèå áèá ëèî òå êè; â Çàáàéêàëüñêîì 
êðàå – 8 áèá ëèî òå ê; â îáëàñòÿõ Òîìñêîé – 10 äåòñêèõ áèá ëèî-
òå ê, Âëàäèìèðñêîé – 6 áèá ëèî òå ê (èç íèõ 4 äåòñêèõ), Ëèïåöêîé – 
2 ñåëüñêèå áèá ëèî òå êè è äð.

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ðåãèîíàëüíîé ïðàêòèêè, áîëüøèíñòâî 
ñóáúåê òîâ ÐÔ íàõîäÿòñÿ â îæèäàíèè íîâûõ íîðìàòèâîâ ôåäåðàëü-
íîãî óðîâíÿ, óòâåðæäåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, ÷òîáû ðàçðàáîòàòü 
ñîáñòâåííûå àêòóàëüíûå íîðìàòèâû èëè âíåñòè èçìåíåíèÿ â äåéñò-
âóþùèå.

Îïèðàÿñü íà îïûò ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâîâ, ÍÌÎ 
ÐÍÁ ñîâìåñòíî ñ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè áèá ëèî òå-
êàìè ïîäãîòîâèë Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ 
áàçîâûõ íîðìàòèâîâ îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ  îáùåäîñòóïíûìè 
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 áèá ëèî òå êàìè â ñóáúåêòàõ ÐÔ. Áàçîâûå íîðìàòèâû ó÷èòûâàþò îòå-
÷åñòâåííóþ ïðàêòèêó îðãàíèçàöèè áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ 
íàñåëåíèÿ è íàïðàâëåíû íà ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ñåòè îáùåäî-
ñòóïíûõ áèá ëèî òå ê íà îñíîâå ïðèíöèïà «øàãîâîé äîñòóïíîñòè». 
Â ðàçðàáîòàííûõ ðåêîìåíäàöèÿõ âïåðâûå ðàññ÷èòàí íîðìàòèâ 
îáåñïå÷åííîñòè áèá ëèî òå êàìè äëÿ æèòåëåé íîâîãî âèäà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, çàêîíîäàòåëüíî ââåäåííîãî â 2019 ãîäó, – 
ìóíèöèïàëüíîãî îêðóãà.

Íîðìàòèâû áûëè ïîäãîòîâëåíû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ Åæåãîäíîé êîí-
ôåðåíöèåé ÐÁÀ â Ïåòðîçàâîäñêå â 2020 ã., íî â ñâÿçè ñ ïàíäåìèåé 
êîðîíàâèðóñà êîíôåðåíöèÿ áûëà ïåðåíåñåíà íà 2021 ãîä. 20 ìàÿ 
2021 ãîäà ÕÕV Åæåãîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ ÐÁÀ óòâåðäèëà äîêóìåíò 
â êà÷åñòâå ïðîôåññèîíàëüíîãî íîðìàòèâíî-ðåêîìåíäàòåëüíîãî 
àêòà. Íà ñàéòàõ ÐÁÀ è ÐÍÁ îïóáëèêîâàíà èòîãîâàÿ âåðñèÿ äîêó-
ìåíòà.*

5. Ãîñóäàðñòâåííûå áèá ëèî òå êè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
ñîñòîÿíèå è èçìåíåíèÿ **

Ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè óæå áîëåå äåñÿòè ëåò îñóùåñòâëÿþò 
ðåîðãàíèçàöèþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ áèá ëèî òå ê (ÖÁ ñóáúåê-
òîâ). ×àùå âñåãî îíà ïðîèñõîäèò ïóòåì ïðîöåäóðû «ïðèñîåäèíå-
íèÿ» ê ãîëîâíîé óíèâåðñàëüíîé íàó÷íîé áèá ëèî òå êå (ÓÍÁ) ðàíåå 
þðèäè÷åñêè ñàìîñòîÿòåëüíûõ áèá ëèî òå ê: äåòñêîé, þíîøåñêîé, ìî-
ëîäåæíîé, ñïåöèàëüíîé äëÿ íåçðÿ÷èõ è ñëàáîâèäÿùèõ.

 * URL : http://clrf.nlr.ru/images/SiteDocum/Analitica/socialnorm/2021/
normativ_rba21.pdf; http://www.rba.ru/about/doc/ (26.05.2021).

 ** Ðàçäåë ïîäãîòîâëåí ñ ó÷àñòèåì À. Ã. Êóçíåöîâîé, âåäóùåãî ìåòîäèñòà ÍÌÎ 
ÐÍÁ. 

4. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ áèá ëèî òå êàìè
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Çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà óòðàòèëà 31 ÖÁ, 
÷èñëî ñåòåâûõ åäèíèö ñîêðàòèëîñü íà 20 (2009 ã. – 271 ÖÁ, 2019 ã. – 
251). Áèáëèîòåêè, ïðèñîåäèíÿåìûå ê ÓÍÁ, ñòàíîâÿòñÿ åå îòäåëàìè, 
öåíòðàìè, îáîñîáëåííûìè ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, ðåæå – 
ôèëèàëàìè; íå âñåãäà îíè îñòàþòñÿ â ñòàòóñå ñåòåâûõ åäèíèö. Îáî-
ñíîâàíèå ðåîðãàíèçàöèè, âûáîðà òîé èëè èíîé ôîðìû èçìåíåíèé, 
â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ íå óêàçûâàåòñÿ, ýêîíîìè ÷åñêèå îáîñíî-
âàíèÿ ïðåäïðèíèìàåìûõ ðåîðãàíèçàöèé îòñóòñòâóþò.

Ñîãëàñíî ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29.12.1994 ¹ 78-ÔÇ «Î áèá-
ëèîòå÷íîì äåëå» îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ìîãóò 
ïðèñâàèâàòü âåäóùåé óíèâåðñàëüíîé áèá ëèî òå êå ñòàòóñ öåíòðàëü-
íîé; ó÷ðåæäàòü ñïåöèàëüíûå ÖÁ ïî îòðàñëåâîìó ïðèíöèïó è ïî îá-
ñëóæèâàíèþ îñîáûõ ãðóïï ïîëüçîâàòåëåé (äåòñêîãî è þíîøåñêîãî 
âîçðàñòà, ñëåïûõ è ñëàáîâèäÿùèõ è äðóãèõ). Íî çàêîí íå íàêëàäû-
âàåò íà îðãàíû âëàñòè îáÿçàòåëüñòâî èìåòü â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåê-
òà ÐÔ îïðåäåëåííîå ÷èñëî ãîñóäàðñòâåííûõ áèá ëèî òå ê, ÷òî ÷ðåâàòî 
îïàñíîñòüþ ïîëíîé ëèêâèäàöèè ÖÁ ñóáúåêòîâ. Èìåííî òàê ïðîè-
çîøëî â ×óêîòñêîì ÀÎ: ïî ðåøåíèþ ðåãèîíàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà 
åäèíñòâåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ áèá ëèî òå êà îêðóãà â 2013 ãîäó áûëà 
ïåðåäàíà â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü ãîðîäà Àíàäûðü.

Ïî äàííûì ìîíèòîðèíãà ÍÌÎ ÐÍÁ, íà 1 ÿíâàðÿ 2020 ã. ñèñòåìà 
ãîñóäàðñòâåííûõ ÖÁ âåäåíèÿ îðãàíîâ êóëüòóðû ñóáúåêòà ÐÔ íàñ-
÷èòûâàëà 251 áèá ëèî òå êó, èç íèõ 91 ÓÍÁ, 71 äåòñêàÿ (50 äåòñêèõ, 
17  äåòñêî-þíîøåñêèõ, 4 äëÿ äåòåé è ìîëîäåæè), 23 þíîøåñêèõ 
(15 þíîøåñêèõ, 8 äëÿ ìîëîäåæè), 62 ñïåöèàëüíûõ äëÿ íåçðÿ÷èõ 
è ñëàáîâèäÿùèõ è 4 äðóãèõ âèäîâ (Ïðèëîæåíèå 8).

Â äèíàìèêå çà òðè ãîäà ÷èñëåííîñòü ÖÁ ñîêðàòèëàñü íà 4 ñåòåâûå 
åäèíèöû. Ñòàëî íà îäíó åäèíèöó áîëüøå óíèâåðñàëüíûõ ÖÁ (ñîçäà-
íà Áèáëèîòåêà-÷èòàëüíÿ èìåíè À. Ñ. Ïóøêèíà íà áàçå ÖÁÑ ¹ 1 Öåí-
òðàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îêðóãà ã. Ìîñêâû è íàäåëåíà ñòàòóñîì 
ÖÁ), íà äâå ìåíüøå þíîøåñêèõ, íà òðè ñîêðàòèëîñü ÷èñëî äåòñêèõ 
áèá ëèî òå ê.
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 Ðèñ. 10. Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè ÖÁ ñóáúåêòîâ ÐÔ.
2017–2019 ãã.

Ñ áèáëèîòå÷íîé êàðòû ñòðàíû èñ÷åçëè Äåòñêàÿ áèá ëèî òå êà Ðåñïóá-
ëèêè Êàðåëèÿ èìåíè Â. Ô. Ìîðîçîâà, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòíàÿ ãîñó-
äàðñòâåííàÿ äåòñêàÿ áèá ëèî òå êà, Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòíàÿ äåòñêàÿ 
áèá ëèî òå êà èì. Àðêàäèÿ Ãàéäàðà, Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòíàÿ þíî-
øåñêàÿ áèá ëèî òå êà, Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòíàÿ äåòñêàÿ áèá ëèî òå êà 
èì. È. Ñ. Ñîêîëîâà-Ìèêèòîâà è Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòíàÿ þíîøåñêàÿ 
áèá ëèî òå êà.

Ïîñëå ðåîðãàíèçàöèè ïîÿâèëèñü íîâûå áèáëèîòå÷íûå îðãàíèçà-
öèè: Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòíàÿ áèá ëèî òå êà äëÿ äåòåé è ìîëîäåæè 
èìåíè Àðêàäèÿ Ãàéäàðà, Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòíàÿ áèá ëèî òå êà äëÿ äå-
òåé è ìîëîäåæè èìåíè È. Ñ. Ñîêîëîâà-Ìèêèòîâà, Ìîñêîâñêàÿ ãó-
áåðíñêàÿ óíèâåðñàëüíàÿ áèá ëèî òå êà, Ðåãèîíàëüíûé áèáëèîòå÷íî-
èíôîðìàöèîííûé êîìïëåêñ Òóëüñêîé îáëàñòè.

Íà ÷èñëåííîñòü ÖÁ ñóáúåêòîâ ÐÔ âëèÿåò è òàêîé ôàêòîð, êàê ïðèñâî-
åíèå èëè ëèøåíèå áèá ëèî òå êè ñòàòóñà ÖÁ. Òàê, â Ìîñêâå ñòàòóñ ÖÁ 
óòðàòèëà Öåíòðàëüíàÿ ãîðîäñêàÿ äåëîâàÿ áèá ëèî òå êà, à ïîëó÷èëè 

5. Ãîñóäàðñòâåííûå áèá ëèî òå êè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñîñòîÿíèå è èçìåíåíèÿ
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Áèáëèîòåêà èñòîðèè ðóññêîé ôèëîñîôèè è êóëüòóðû «Äîì À. Ô. Ëî-
ñåâà» è Áèáëèîòåêà-÷èòàëüíÿ èìåíè À. Ñ. Ïóøêèíà.

Íîðìàòèâ Ìèíêóëüòóðû ÐÔ îò 2 àâãóñòà 2017 ã. ðåêîìåíäóåò íàëè-
÷èå òðåõ âèäîâ áèá ëèî òå ê (óíèâåðñàëüíàÿ, äåòñêàÿ è áèá ëèî òå êà 
äëÿ èíâàëèäîâ ïî çðåíèþ) â àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðàõ ñ íàñåëå-
íèåì ñâûøå 150 òûñ. ÷åëîâåê. Â ñèëó ðåêîìåíäàòåëüíîãî ñòàòóñà 
íîðìàòèâ íå âûïîëíÿåòñÿ â ðÿäå ñóáúåêòîâ áåç íàëîæåíèÿ êàêèõ-
ëèáî ñàíêöèé íà ó÷ðåäèòåëåé áèá ëèî òå ê.

×èñëåííîñòü ÖÁ, ÿâëÿþùèõñÿ ñåòåâûìè åäèíèöàìè ðåãèîíàëüíîé 
áèáëèîòå÷íîé ñèñòåìû, õàðàêòåðèçóåò, ïðåæäå âñåãî, îáåñïå÷åí-
íîñòü ñóáúåêòà ÐÔ áèá ëèî òå êàìè, âûïîëíÿþùèìè ôóíêöèè ðåñóðñ-
íîãî, êîîðäèíàöèîííîãî è ìåòîäè÷åñêîãî öåíòðà ïî áèáëèîòå÷-
íîìó îáñëóæèâàíèþ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ïîëüçîâàòåëåé (äåòåé, 
ìîëîäåæè, èíâàëèäîâ). Íàëè÷èå ó ÖÁ ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà 
óêàçûâàåò íà åå ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è îò-
âåòñòâåííîñòü çà ðåçóëüòàòû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ñàìîñòîÿòåëüíûå 
ÖÁ, ðàáîòàÿ íàïðÿìóþ ñî ñâîèì ó÷ðåäèòåëåì, â òîì ÷èñëå ïî ôè-
íàíñîâûì âîïðîñàì, èìåþò áîëüøå âîçìîæíîñòåé â îòñòàèâàíèè 
èíòåðåñîâ, ÷åì «åäèíàÿ» ÖÁ ðåãèîíà.

Â óñëîâèÿõ ñåòåâûõ òðàíñôîðìàöèé ñèòóàöèÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ ðàçâè-
âàåòñÿ ïî ðàçíûì ñöåíàðèÿì: ÷èñëåííîñòü è «êîìáèíàöèè» âèäîâ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ÖÁ ðàçëè÷àþòñÿ â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå:

  â îäíîì ñóáúåêòå ÐÔ èç 85-òè íåò íè îäíîé öåíò-
ðàëüíîé áèá ëèî òå êè. Ýòî ×óêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã, 
ãäå â 2013 ãîäó áûëà óïðàçäíåíà åäèíñòâåííàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ÓÍÁ;

  â 8 ñóáúåêòàõ ÐÔ äåéñòâóåò òîëüêî îäíà ÖÁ – óíèâåð-
ñàëüíàÿ (íàöèîíàëüíàÿ, êðàåâàÿ, îáëàñòíàÿ, îêðóæ-
íàÿ). Â íåêîòîðûõ èç ýòèõ ðåãèîíîâ â àäìèíèñòðàòèâíîì 
öåíòðå ñóáúåêòà ÐÔ íàñåëåíèå ñîñòàâëÿåò ìåíåå 150 òûñ. 
÷åëîâåê, ïîýòîìó ôóíêöèîíèðóåò ëèøü ÓÍÁ (ðåñïóáëèêè 
Èíãóøåòèÿ, Êàëìûêèÿ; Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü; 
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Íåíåöêèé, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé, ßìàëî-Íåíåöêèé àâòî-
íîìíûå îêðóãà), ÷òî âïîëíå îïðàâäàíî. Íî â îòäåëüíûõ 
ðåãèîíàõ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 150 òûñ. ÷åëîâåê èìååòñÿ 
òîëüêî ÓÍÁ, à äåòñêèå áèá ëèî òå êè (Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, 
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü) è áèá ëèî òå êè äëÿ íåçðÿ÷èõ è ñëà-
áîâèäÿùèõ (Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ) ïåðåñòàëè ñóùåñòâî-
âàòü â êà÷åñòâå ÖÁ ïîñëå ðåîðãàíèçàöèè;

  â 14 ñóáúåêòàõ ÐÔ äåéñòâóþò äâå ÖÁ â ðàçíîì ñî÷åòà-
íèè: áîëüøàÿ ÷àñòü ðåãèîíîâ èìåþò ÓÍÁ è äåòñêóþ (â ò. ÷. 
äåòñêî-þíîøåñêóþ, äëÿ äåòåé è þíîøåñòâà) áèá ëèî òå-
êó (11 ðåãèîíîâ: ðåñïóáëèêè Àëòàé, Áóðÿòèÿ, Óäìóð òèÿ; 
Àìóðñêàÿ, Êèðîâñêàÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ, Íèæåãîðîäñêàÿ, 
Îìñêàÿ, Ïåíçåíñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëàñòè, ã. Ñåâàñòîïîëü), 
à ìåíüøàÿ – ÓÍÁ è ñïåöèàëüíóþ äëÿ íåçðÿ÷èõ è ñëàáîâè-
äÿùèõ (3 ðåãèîíà: ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, Ñàõà (ßêó-
òèÿ) è Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü);

  â 37 ñóáúåêòàõ ÐÔ äåéñòâóþò òðè âèäà ÖÁ, èç íèõ 
â 36, íàðÿäó ñ ÓÍÁ, ïðåäñòàâëåíû äåòñêàÿ (â ò. ÷. äåò-
ñêî-þíîøåñêèå, äëÿ äåòåé è þíîøåñòâà, äëÿ äåòåé 
è ìîëîäåæè) è ñïåöèàëüíàÿ áèá ëèî òå êà äëÿ íåçðÿ-
÷èõ è ñëàáîâèäÿùèõ, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâó-
þùèì íîðìàòèâàì. Îñîáàÿ ñèòóàöèÿ â Âîëîãîäñêîé 
îáëàñòè, ãäå èìåþòñÿ òàêèå æå òðè âèäà ÖÁ, íî íàñ÷èòû-
âàåòñÿ ïÿòü ñåòåâûõ åäèíèö, òàê êàê ñîçäàíû ïðîôèëü-
íûå ôèëèàëû ïðè ÓÍÁ è ñïåöèàëüíîé áèá ëèî òå êå äëÿ 
ñëåïûõ. Â ýòîé ãðóïïå âûäåëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíàÿ ñèñòåìà 
ÖÁ Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè, êîòîðàÿ ñîñòîèò èç ÓÍÁ, äåò-
ñêîé áèá ëèî òå êè è þíîøåñêîé áèá ëèî òå êè (áèá ëèî òå êà 
äëÿ íåçðÿ÷èõ è ñëàáîâèäÿùèõ îòñóòñòâóåò);

  â 26 ñóáúåêòàõ ÐÔ äåéñòâóþò ÷åòûðå îñíîâíûõ âèäà 
ÖÁ: óíèâåðñàëüíàÿ, äåòñêàÿ, þíîøåñêàÿ è ñïåöèàëü-
íàÿ äëÿ íåçðÿ÷èõ è ñëàáîâèäÿùèõ.

Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ñîõðàíåíû þíîøåñêèå ÖÁ, êîòîðûå âõîäèëè 
â ÷èñëî îáÿçàòåëüíûõ äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà ÐÔ ïî íîðìàòèâàì, 

5. Ãîñóäàðñòâåííûå áèá ëèî òå êè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñîñòîÿíèå è èçìåíåíèÿ
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óòâåðæäåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è äåéñòâîâàâøèì äî ÿíâàðÿ 
2017 ãîäà. Â íåêîòîðûõ èç íèõ íà áàçå þíîøåñêèõ áèá ëèî òå ê ñîçäà-
íû (ðå÷ü èäåò íå î ôîðìàëüíîì ïåðåèìåíîâàíèè, à î ðàñøèðåíèè 
ñôåðû äåÿòåëüíîñòè) ìîëîäåæíûå áèá ëèî òå êè (Ðåñïóáëèêà Êðûì; 
Êðàñíîÿðñêèé è Ñòàâðîïîëüñêèé êðàÿ; Àñòðàõàíñêàÿ,  Âîëãîãðàäñêàÿ, 
Îðåíáóðãñêàÿ è ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòè). Â ýòîé ãðóïïå âûäåëÿåò-
ñÿ Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ãäå äåéñòâóþò 4 ÖÁ: óíèâåðñàëüíàÿ, äëÿ 
äåòåé è ìîëîäåæè, ñïåöèàëüíàÿ äëÿ ñëåïûõ è ìåæíàöèîíàëüíàÿ – 
åäèíñòâåííàÿ â ñòðàíå. Â ðåãèîíàõ, ãäå èìåþòñÿ äâå ÓÍÁ – (Ðåñïóá-
ëèêà Êðûì; Çàáàéêàëüñêèé è Ïåðìñêèé êðàÿ; Èðêóòñêàÿ îáëàñòü)  
ôóíêöèîíèðóþò ïÿòü ÖÁ.

Ðåêîìåíäîâàííûå Ìèíêóëüòóðû ÐÔ íîðìàòèâû íå ðàñïðîñòðàíÿ-
þòñÿ íà ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ: Ìîñêâó (5 ÖÁ – þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö), Ñàíêò-Ïåòåðáóðã (3 ÖÁ – þðèäè÷åñêèõ ëèöà) è Ñåâàñòî-
ïîëü (2 ÖÁ áåç ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà).

Â Ñåâàñòîïîëå ôóíêöèè ÖÁ ñóáúåêòà ÐÔ âûïîëíÿþò ãîëîâíûå ïîäðà-
çäåëåíèÿ äâóõ ÖÁÑ: Öåíòðàëüíàÿ ãîðîäñêàÿ áèá ëèî òå êà èì. Ë. Í. Òîë-
ñòîãî – â ÖÁÑ äëÿ âçðîñëûõ (þðèäè÷åñêîå ëèöî) è Öåíòðàëüíàÿ ãî-
ðîäñêàÿ äåòñêàÿ áèá ëèî òå êà èì. À. Ï. Ãàéäàðà – â ÖÁÑ äëÿ äåòåé 
(þðèäè÷åñêîå ëèöî). Â 2020 ãîäó ÖÁÑ äëÿ âçðîñëûõ ã.  Ñåâàñòîïîëÿ 
áûëà ïåðåèìåíîâàíà â Ðåãèîíàëüíóþ èíôîðìàöèîííî-áèá ëèî-
òå÷íóþ ñèñòåìó. Ó ýòèõ äâóõ þðèäè÷åñêèõ ëèö îäèí ó÷ðåäèòåëü 
(ãëàâíîå óïðàâëåíèå êóëüòóðû ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ), êîòîðûé ïðåä-
ïðèíÿë ïðîèçâîëüíîå (áåç îáîñíîâàíèé è èçìåíåíèÿ ôóíêöèé îð-
ãàíèçàöèè) ïåðåèìåíîâàíèå ÖÁÑ äëÿ âçðîñëûõ, íàðóøèâ ëîãè÷åñêè 
âçàèìîñâÿçàííûå íàèìåíîâàíèÿ äâóõ áèáëèîòå÷íûõ ñèñòåì Ñåâàñ-
òîïîëÿ (äëÿ âçðîñëûõ è äëÿ äåòåé).

Â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíîãî ïðèìåðà ìîãóò ñëóæèòü 68 ñóáúåêòîâ 
ÐÔ, ãäå ñîáëþäàþòñÿ íîðìàòèâû, è ðåãèîíû, ãäå íàñåëåíèå â àäìè-
íèñòðàòèâíîì öåíòðå íàñ÷èòûâàåò ìåíåå 150 òûñ. ÷åëîâåê, íî âëàñ-
òè ïîñ÷èòàëè âàæíûì ñîõðàíèòü äåéñòâóþùèå ÖÁ: ýòî ðåñïóáëèêè 
Àëòàé (2 ÖÁ), Òûâà (3 ÖÁ), Êàðà÷àåâî-×åðêåñèÿ (3 ÖÁ), Àäûãåÿ (4 ÖÁ).
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Êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ÓÍÁ ñîñòàâëÿåò 91 åäèíèöó, ÷òî ïðå-
âûøàåò ÷èñëî ñóáúåêòîâ ÐÔ (85). Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïîñëå 
ðåîðãàíèçàöèè (óêðóïíåíèÿ) ñóáúåêòîâ ÐÔ * íåêîòîðûå ÓÍÁ ñîõðà-
íèëè ñòàòóñ ÖÁ: Çàáàéêàëüñêàÿ êðàåâàÿ áèá ëèî òå êà èì. Ö. Æàìöà-
ðàíî, Êîðÿêñêàÿ ÖÁÑ èì. Êåêêåòûíà (â 2020 ãîäó óòðàòèëà ñòàòóñ ÖÁ 
è ñòàëà ìóíèöèïàëüíîé áèá ëèî òå êîé), Êîìè-Ïåðìÿöêàÿ öåíòðàëü-
íàÿ íàöèîíàëüíàÿ áèá ëèî òå êà èì. Ì. Ï. Ëèõà÷åâà, Óñòü-Îðäûíñêàÿ 
íàöèîíàëüíàÿ áèá ëèî òå êà èì. Ì. Í. Õàíãàëîâà. Â Ðåñïóáëèêå Êðûì 
äâå ÓÍÁ – Êðûìñêàÿ ðåñïóáëèêàíñêàÿ ÓÍÁ èì. È. ß. Ôðàíêî, Ðåñ-
ïóáëèêàíñêàÿ Êðûìñêîòàòàðñêàÿ áèá ëèî òå êà èì. È. Ãàñïðèíñêîãî.

Ïðîäîëæàåòñÿ äàâíÿÿ òåíäåíöèÿ ñëèÿíèÿ äåòñêèõ è þíîøåñêèõ áèá-
ëèî òå ê, ñîçäàíèÿ íà èõ áàçå áèá ëèî òå ê äëÿ ìîëîäåæè. Çà ïîñëåäíèå 
äâà ãîäà ñòàëî áîëüøå ÖÁ äëÿ äåòåé è ìîëîäåæè (ïëþñ 3, âñåãî 4) 
è ÖÁ äëÿ ìîëîäåæè (ïëþñ 1, âñåãî 8). Îáúåäèíåíèå ïîä «îäíîé 
êðûøåé» äåòåé è ìîëîäåæè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå âïîëíå îáîñíîâàí-
íûì. Òåì áîëåå, ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30.12.2020 
¹ 489-ÔÇ «Î ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êî-
òîðûé ðàñøèðèë âîçðàñòíûå ãðàíèöû ìîëîäåæè ñ 30 äî 35 ëåò. Ñëè-
ÿíèå äåòñêèõ áèá ëèî òå ê ñ þíîøåñêèìè/ìîëîäåæíûìè íåîïðàâäàí-
íî ñìåøèâàåò â åäèíîì ïðîñòðàíñòâå ðàáîòó ðàçëè÷íûõ ãðóïï ÷èòà-
òåëåé â âîçðàñòíîì äèàïàçîíå äî 35 ëåò, ðàáîòà ñ êîòîðûìè òðåáóåò 
ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûõ ðåñóðñîâ, êàäðîâ, ìåòîäèê ðàáîòû.

Â ñèëó èñòîðè÷åñêèõ ïðè÷èí îñîáûå ãîñóäàðñòâåííûå ÖÁ ñôîðìè-
ðîâàëèñü â ðÿäå ðåãèîíîâ: â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè – Ìåæíàöèî-
íàëüíàÿ áèá ëèî òå êà, â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå – Òåàòðàëüíàÿ áèá ëèî òå-
êà, â Ìîñêâå – Áèáëèîòåêà èñòîðèè ðóññêîé ôèëîñîôèè è êóëüòóðû 
«Äîì À. Ô. Ëîñåâà», Äîì Í. Â. Ãîãîëÿ – ìåìîðèàëüíûé ìóçåé è íà-
ó÷íàÿ áèá ëèî òå êà.

 * Àâðàìîâà Ì. Á. Òðàíñôîðìàöèè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ìîäåëè óíè-
âåð ñàëüíîé íàó÷íîé áèá ëèî òå êè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // 
Èíôîð ìàöèîííûé áþëëåòåíü ÐÁÀ. 2017. ¹ 79. Ñ . 70–73. 
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Çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà óòðàòèëè 6 ÖÁ 
(â 2017 ã. áûëî 247 þðèäè÷åñêèõ ëèö, â 2019 ã. – 241).

ÖÁ ñóáúåêòà ÐÔ

ÃÎÄ

Äèíàìèêà 
2017 – 2019 

2017 2018 2019

Ñåòåâûõ åäèíèö, âñåãî 255 253 251 Ìèíóñ 4

Þðèäè÷åñêèõ ëèö, âñåãî 247 243 241 Ìèíóñ 6

Âèäû ÖÁ ñóáúåêòà ÐÔ

Óíèâåðñàëüíûå íàó÷íûå áèá ëèî-
òå êè. 90 90 91 Ïëþñ 1 

Äåòñêèå áèá ëèî òå êè 74 73 71 Ìèíóñ 3

â ò ÷. äåòñêî-þíîøåñêèå 18 17 17 Ìèíóñ 1

äëÿ äåòåé è ìîëîäåæè 1 3 4 Ïëþñ 3

Þíîøåñêèå/ìîëîäåæíûå áèá ëèî-
òå êè 25 24 23 Ìèíóñ 2

â ò. ÷. äëÿ ìîëîäåæè 7 7 8 Ïëþñ 1

Ñïåöèàëüíûå áèá ëèî òå êè äëÿ 
ñëåïûõ è ñëàáîâèäÿùèõ 62 62 62 –

Äðóãèå 4 4 4 –

Òàáëèöà 1. Âèäû è ñòàòóñ öåíòðàëüíûõ áèá ëèî òå ê ñóáúåêòà ÐÔ.
2017–2019.

Íà 1 ÿíâàðÿ 2020 ãîäà äåñÿòü ÖÁ (èç 251) íå èìåþò ñòàòóñà þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà (óòðàòèëè ïîñëå ðåîðãàíèçàöèè), íî ñîõðàíåíû êàê 
ñåòåâûå åäèíèöû. Ýòî:

  äâà ôèëèàëà Áðÿíñêîé ÎÓÍÁ èìåíè Ô. È. Òþò÷åâà (äåò-
ñêàÿ áèá ëèî òå êà, ñïåöèàëüíàÿ áèá ëèî òå êà äëÿ ñëåïûõ 
è ñëàáîâèäÿùèõ);

  äâà îáîñîáëåííûõ ïîäðàçäåëåíèÿ Ïñêîâñêîé ÓÍÁ (áèá-
ëèî òå êà äëÿ äåòåé è þíîøåñòâà, ñïåöèàëüíàÿ áèá ëèî òå êà 
äëÿ ñëåïûõ è ñëàáîâèäÿùèõ);
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  òðè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿ íîâîãî þðèäè÷åñêîãî 
ëèöà – Ðåãèîíàëüíîãî áèáëèîòå÷íî-èíôîðìàöèîííîãî 
êîìïëåêñà Òóëüñêîé îáëàñòè (ÓÍÁ, äåòñêàÿ áèá ëèî òå êà, 
ñïåöèàëüíàÿ áèá ëèî òå êà äëÿ ñëåïûõ);

  îäèí ôèëèàë Òàìáîâñêîé ÓÍÁ (ñïåöèàëüíàÿ áèá ëèî òå êà 
äëÿ ñëåïûõ è ñëàáîâèäÿùèõ);

  äâà ôèëèàëà Òþìåíñêîé ÓÍÁ (äåòñêàÿ áèá ëèî òå êà, ñïå-
öèàëüíàÿ áèá ëèî òå êà äëÿ ñëåïûõ).

Ïðè «ñëèÿíèè» áèá ëèî òå ê â îäíî þðèäè÷åñêîå ëèöî ìîæåò âîç-
íèêàòü âîïðîñ: ó÷èòûâàòü ëè ïðèñîåäèíåííûå áèá ëèî òå êè â ñòàòó-
ñå «ñåòåâûõ åäèíèö», èëè ýòîò ñòàòóñ îíè óòðà÷èâàþò? Íàïðèìåð, 
â Áðÿíñêîé îáëàñòè â êà÷åñòâå ñåòåâûõ åäèíèö êðîìå óíèâåðñàëü-
íîé áèá ëèî òå êè ó÷èòûâàþòñÿ äåòñêàÿ è ñïåöèàëüíàÿ, â Ìîñêîâñêîé 
îáëàñòè, ãäå äåòñêàÿ áèá ëèî òå êà áûëà îáúåäèíåíà ñ íàó÷íîé, â ðå-
çóëüòàòå ðåîðãàíèçàöèè îáðàçîâàíà ãóáåðíñêàÿ óíèâåðñàëüíàÿ – 
ó÷èòûâàåòñÿ îäíà ñåòåâàÿ åäèíèöà.

Íî äåëî íå òîëüêî â ðàçíûõ ïîäõîäàõ ïðè ñòàòèñòè÷åñêîì ó÷å-
òå. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè 
ðåîðãà íèçîâàííûõ ÖÁ (îñîáåííî ïðè èçúÿòèè çäàíèé/ïîìåùåíèé) 
ìåíÿåòñÿ êàðäèíàëüíûì îáðàçîì. Íåìàëî ïðèìåðîâ, êîãäà ÖÁ 
íå òîëüêî óòðàòèëè ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íî è ïåðåñòàëè ôóíê-
öèîíèðîâàòü êàê ñåòåâàÿ åäèíèöà, ò. å. ïîëíîñòüþ «ðàñòâîðèëèñü» 
â ñòðóêòóðå ÓÍÁ. Ñðåäè íèõ: Êàðåëüñêàÿ ðåñïóáëèêàíñêàÿ áèá ëèî-
òå êà äëÿ ñëåïûõ, Äåòñêàÿ áèá ëèî òå êà Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ èìåíè 
Â. Ô. Ìîðîçîâà, Êèðîâñêàÿ îáëàñòíàÿ ñïåöèàëüíàÿ áèá ëèî òå êà äëÿ 
ñëåïûõ, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ äåòñêàÿ áèá ëèî  òå-
êà, Ñïåöèà ëèçèðîâàííàÿ áèá ëèî òå êà äëÿ íåçðÿ÷èõ è ñëàáîâèäÿùèõ 
Îìñêîé îáëàñòè, Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòíàÿ þíîøåñêàÿ áèá ëèî òå êà èìå-
íè Ê. Ã. Ïàóñòîâñêîãî è äð.

Ïðèñîåäèíåíèå ê óíèâåðñàëüíîé áèá ëèî òå êå äåòñêèõ, þíîøåñêèõ, 
ìîëîäåæíûõ è ñïåöèàëüíûõ áèá ëèî òå ê äëÿ íåçðÿ÷èõ è ñëàáîâè-
äÿùèõ âûçûâàåò ðÿä íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîòå-
ðåé ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà, è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîëíîìî÷èé 

5. Ãîñóäàðñòâåííûå áèá ëèî òå êè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñîñòîÿíèå è èçìåíåíèÿ
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 ðóêîâîäèòåëåé ðàíåå ñàìîñòîÿòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ñòà-
íîâÿòñÿ ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè. Ìîæåò óõóäøàòüñÿ îáñëó-
æèâàíèå îòäåëüíûõ ãðóïï ÷èòàòåëåé (äåòåé, èíâàëèäîâ ïî çðåíèþ), 
êîìïëåêòîâàíèå ôîíäîâ. Ñëó÷àåòñÿ èçúÿòèå ïîìåùåíèé, óòðàòà 
êàäðîâ âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ. Äàëåêî íå âñåãäà ñîñðåäîòî÷åíèå 
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé â ðóêàõ îäíîãî ðóêîâîäèòåëÿ áëàãîòâîðíî 
ñêàçûâàåòñÿ íà ðàçâèòèè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ðàíåå èìåâ-
øèõ âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü ïðîáëåìíûå âîïðîñû ñî 
ñâîèìè  ó÷ðåäèòåëÿìè.

Â Òóëüñêîé îáëàñòè ïðåäïðèíÿòà óíèêàëüíàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ òðåõ 
áèá ëèî òå ê îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ. Íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ 
ïðàâèòåëüñòâà Òóëüñêîé îáëàñòè îò 07.11.2018 ¹ 465 «Î ðåîðãà-
íèçàöèè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû Òóëü-
ñêîé îáëàñòè»* îáëàñòíàÿ äåòñêàÿ áèá ëèî òå êà è îáëàñòíàÿ ñïåöè-
àëüíàÿ áèá ëèî òå êà äëÿ ñëåïûõ áûëè ïðèñîåäèíåíû ê îáëàñòíîé 
óíèâåðñàëüíîé íàó÷íîé áèá ëèî òå êå, êîòîðàÿ áûëà ïåðåèìåíîâàíà 
â ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå êóëüòóðû «Ðåãèîíàëüíûé áèáëèî-
òå÷íî-èíôîðìàöèîííûé êîìïëåêñ». Â ðåçóëüòàòå ýòîé ðåîðãàíèçà-
öèè â 2019 ãîäó âîçíèêëî íîâîå þðèäè÷åñêîå ëèöî («êîìïëåêñ»), 
ó êîòî ðîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì, èìåþòñÿ òðè ñòðóêòóðíûõ ïî-
äðàçäåëåíèÿ êàê áû â ñòàòóñå öåíòðàëüíûõ áèá ëèî òå ê Òóëüñêîé îá-
ëàñòè. Ýòî íàó÷íàÿ áèá ëèî òå êà, äåòñêàÿ áèá ëèî òå êà è ñïåöèàëüíàÿ 
áèá ëèî òå êà äëÿ ñëåïûõ. Êàçàëîñü áû, íàó÷íàÿ áèá ëèî òå êà äîëæíà 
â ðåçóëüòàòå ïåðåèìåíîâàíèÿ «ïåðåâîïëîòèòüñÿ» â «Ðåãèîíàëüíûé 
áèáëèîòå÷íî-èíôîðìàöèîííûé êîìïëåêñ», íî ýòîãî íå ïðîèçîøëî: 
â Òóëüñêîé îáëàñòè èìååòñÿ è íîâîå ó÷ðåæäåíèå è íàó÷íàÿ îáëàñò-
íàÿ áèá ëèî òå êà â êà÷åñòâå åãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ. Ñîçäàí 
óíèêàëüíûé ïðåöåäåíò, êîòîðûé äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïîëó-
÷èë ïðàâîâîé è ïðîôåññèîíàëüíîé îöåíêè. Îòñóòñòâóþò îáîñíîâà-
íèÿ îðãàíîâ âëàñòè Òóëüñêîé îáëàñòè â íåîáõîäèìîñòè ïîäîáíîé 
«ìîäåðíèçàöèè». Íà ïðàêòèêå ðåîðãàíèçàöèÿ ïðèâåëà ê ïîÿâëåíèþ 

 * URL : http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/7100201811080002 
(26.04.2021).
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àäìè íèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà íîâîãî ó÷ðåæäåíèÿ âî ãëàâå ñ ãåíå-
ðàëüíûì äèðåêòîðîì êîìïëåêñà. Ðóêîâîäèòåëè òðåõ ðåîðãàíèçî-
âàííûõ áèá ëèî òå ê ñòàëè åãî çàìåñòèòåëÿìè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ÔÇ «Î áèáëèîòå÷íîì äåëå» îòñóòñòâóåò ïî-
íÿòèå «Áèáëèîòå÷íî-èíôîðìàöèîííûé êîìïëåêñ» êàê âèä áèáëèî-
òå÷íîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Â áèáëèîòå÷íîé ïðàêòèêå ñòðàíû îðãàíû âëàñ-
òè Òóëüñêîé îáëàñòè ñîçäàëè îïàñíûé ïðåöåäåíò ðåøåíèÿ, íå èìå-
þùåãî âíÿòíîé öåëè, êîòîðûé äåôîðìèðóåò ñëîæèâøóþñÿ ñèñòåìó 
ãîñóäàðñòâåííûõ áèá ëèî òå ê ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Èçìåíåíèå íàèìåíîâàíèé îáëàñòíûõ áèá ëèî òå ê ìîæåò ïðîõîäèòü 
è âïîëíå êîððåêòíî. Â 2019 ãîäó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ èçìåíåíî 
íàèìåíîâàíèå Êåìåðîâñêîé îáëàñòè êàê ñóáúåêòà ÐÔ íà «Êåìå-
ðîâñêóþ îáëàñòü – Êóçáàññ». Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòíàÿ íàó÷íàÿ áèá-
ëèî òå êà èìåíè Â. Ä. Ôåäîðîâà ïîëó÷èëà íîâîå îôèöèàëüíîå íàè-
ìåíîâàíèå: «Ãîñóäàðñòâåííàÿ íàó÷íàÿ áèá ëèî òå êà Êóçáàññà èìåíè 
Â. Ä. Ôåäîðîâà». Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòíàÿ áèá ëèî òå êà äëÿ äåòåé 
è þíîøåñòâà áûëà ïåðåèìåíîâàíà â «Ãîñóäàðñòâåííóþ áèá ëèî òå êó 
Êóçáàññà äëÿ äåòåé è ìîëîäåæè».

Ïðàêòèêà ïåðåèìåíîâàíèé ÖÁ ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîò-
êè åäèíûõ òðåáîâàíèé ê íàèìåíîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ áèá ëèî-
òå ê, èõ çàêðåïëåíèþ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ. Íàèìåíîâàíèå 
áèá ëèî òå êè âûïîëíÿåò âàæíûå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàòèâíûå 
ôóíêöèè â îáùåñòâå, ïîääåðæèâàÿ îòíîøåíèÿ ñ ÷èòàòåëÿìè, êîë-
ëåãàìè, ïàðòíåðàìè, îðãàíàìè âëàñòè. Áàçîâûé òåðìèí «áèá ëèî-
òå êà» äîëæåí âêëþ÷àòüñÿ â ïîëíîå íàèìåíîâàíèå ó÷ðåæäåíèÿ (êàê 
îòðàæåíèå åãî îñíîâíîãî íàçíà÷åíèÿ). Ïðè ýòîì áèá ëèî òå êà ìîæåò 
èìåòü è èìÿ ñîáñòâåííîå. «Èìåííûå» áèá ëèî òå êè â íàøåé ñòðàíå 
èìåþò áîëüøóþ è ñëàâíóþ èñòîðèþ.

Ãîñóäàðñòâåííûå áèá ëèî òå êè ñóáúåêòîâ ÐÔ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì ñè-
ñòåìîîáðàçóþùèì çâåíîì áèá ëèî òå ê ñòðàíû, ñâÿçûâàÿ èõ â åäèíóþ 
ñåòü – îò íàöèîíàëüíûõ äî ñåëüñêèõ. Îò èõ ïðîôåññèîíàëüíîãî «ñà-
ìî÷óâñòâèÿ» âî ìíîãîì çàâèñèò ñîñòîÿíèå è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ 
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ïóáëè÷íûõ áèá ëèî òå ê ñòðàíû. Âåñüìà âàæíî âçâåøåííî – ñî ñòî-
ðîíû ó÷ðåäèòåëåé è ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà – îòíîñèòüñÿ 
ê íîâàöèÿì, èçìåíåíèÿì, êîòîðûå äàëåêî íå âñåãäà ÿâëÿþòñÿ íå-
îáõîäèìûìè è íå ñïîñîáñòâóþò óêðåïëåíèþ ñèñòåìû öåíòðàëüíûõ 
áèá ëèî òå ê ñóáúåêòîâ ÐÔ.

6. Èòîãè ìîíèòîðèíãà: îáùèå âûâîäû 
è ïðåäëîæåíèÿ

Ïî èòîãàì ìîíèòîðèíãà âûÿâëåíî ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íàöè-
îíàëüíîãî ïðîåêòà «Êóëüòóðà» â ïåðâûé ãîä åãî ðåàëèçàöèè íà 
áèá ëèîòå÷íîå äåëî â öåëîì è íà ñåòü ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê. 
 Ðåçêî âîçðîñëî âíèìàíèå ê ñôåðå êóëüòóðû ïî âñåé ñòðàíå. Â êîí-
öå 2018 ãîäà Ïðåçèäåíò Ðîññèè ïîäïèñàë ðàñïîðÿæåíèå î ñîçäàíèè 
ïðè Ãîññîâåòå ÐÔ 16-òè ðàáî÷èõ ãðóïï äëÿ êîîðäèíàöèè ðàáîò ïî 
íàöïðîåêòàì, êîòîðûå âîçãëàâèëè ãëàâû ðåãèîíîâ. Ðàáîòà ïî íà-
ïðàâëåíèþ «Êóëüòóðà» äîâåðåíà Ãóáåðíàòîðó Ñàìàðñêîé îáëàñòè 
Ä. Àçàðîâó. Çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà êóëüòóðû Î. ßðèëîâà êóðèðóåò 
ñîçäàíèå ìîäåëüíûõ áèá ëèî òå ê íîâîãî ïîêîëåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå. Ïîâûñèëñÿ óðîâåíü çàèíòåðåñîâàííîñòè îðãàíîâ âëàñòè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ ê áèá ëèî òå êàì ñâîèõ ðåãèîíîâ. Íà áàçå Ðîññèéñêîé 
ãîñóäàðñòâåííîé áèá ëèî òå êè (ÐÃÁ) ñîçäàí è ýôôåêòèâíî äåéñò âóåò 
Äåïàðòàìåíò ìîäåëüíûõ áèá ëèî òå ê. Ñ 2019 ãîäà âûõîäèò ñïåöèàëü-
íûé æóðíàë «Áèáëèîòåêè íîâîãî ïîêîëåíèÿ» (èçäàòåëü ÐÃÁ). Íèêîã-
äà ñòîëü øèðîêî è ÿðêî íå áûëè ïðåäñòàâëåíû îáùåñòâåííîñòè îá-
íîâëåííûå áèá ëèî òå êè â ðåãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ ÑÌÈ, ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïå÷àòè.

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü ñëåäóþùåå:

  ñîñòîÿëñÿ ïåðåõîä íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ìîäåðíè-
çàöèè áèá ëèî òå ê çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ìîäåëüíûõ áèá ëèî òå ê 
íîâîãî ïîêîëåíèÿ;
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  ïðîèçîøëî óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ìîäåëüíûõ áèá ëèî-
òå ê è ðàñøèðåíèå èõ ãåîãðàôèè;

  âîçðîñëà àêòèâíîñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ â ÷àñòè ïðîâåäåíèÿ 
êàïèòàëüíûõ ðåìîíòîâ çäàíèé è ïîìåùåíèé áèá ëèî òå ê 
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ áþä-
æåòîâ;

  èäåò âîññòàíîâëåíèå åäèíñòâà è öåëîñòíîñòè áèáëèîòå÷-
íîé ñåòè: âîçâðàùåíèå áèá ëèî òå ê èç ÊÄÓ â ïðîôåññèî-
íàëüíûé ñåãìåíò ñåòè, ïðèîñòàíîâêà ïðîöåññà ïåðåäà÷è 
áèá ëèî òå ê â íåáèáëèîòå÷íûå îðãàíèçàöèè, ÷òî ðàñøèðÿ-
åò ÷èñëî ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ â êîíêóðñíîì îòáîðå 
íà ñîçäàíèå ìîäåëüíûõ áèá ëèî òå ê.

Îäíîâðåìåííî ìîíèòîðèíã ïîêàçàë, ÷òî ðåíîâàöèÿ îòäåëüíûõ áèá-
ëèî òå ê îáúåêòèâíî íå ìîæåò ðåøèòü ñåòåâûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ 
áèáëèîòå÷íîãî äåëà â ñòðàíå, êîãäà îòñóòñòâóþò ïðîôåññèîíàëü-
íî îáîñíîâàííûå ðåãèîíàëüíûå ìîäåëè ðàçâèòèÿ îáùåäîñòóïíûõ 
áèá ëèî òå ê êàê åäèíîé áèáëèîòå÷íîé ñèñòåìû, î ÷åì ãîâîðèòñÿ 
â Ñòðàòåãèè. Íåîáõîäèì êîìïëåêñíûé áèáëèîòå÷íî-ïðàâîâîé àíà-
ëèç òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ, îõâàòèâøèõ áèáëèîòå÷íóþ îò-
ðàñëü. Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü â îáíîâëåíèè òåðìèíîëîãè÷åñêîé 
ñèñòåìû, âêëþ÷àÿ òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê: áèá ëèî òå êà, òèïû è âèäû 
áèá ëèî òå ê, öåíòðàëüíàÿ áèá ëèî òå êà, ñåëüñêàÿ áèá ëèî òå êà, áèáëèî-
òå÷íàÿ ñåòü, áèá ëèîòå÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ, öåíòðàëèçîâàííàÿ áèáëèî-
òå÷íàÿ ñèñòåìà, ñåòåâàÿ åäèíèöà è äð. Ñîâðåìåííîé ïðàêòèêîé ââå-
äåíû â îáîðîò íîâûå ïîíÿòèÿ è òåðìèíû; íåîáõîäèìî èõ íàó÷íîå 
îáîñíîâàíèå, îòáîð è íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå: ýòî «ìîäåëüíàÿ 
áèá ëèî òå êà», «ìîäåëüíàÿ áèá ëèî òå êà íîâîãî ïîêîëåíèÿ», «áèáëèî-
òå÷íûé êîìïëåêñ», «ìíîãîôóíêöèîíàëüíàÿ áèá ëèî òå êà» è äð.

Â ñâÿçè ñ àêòèâíûì ôîðìèðîâàíèåì íà ðàçëè÷íûõ àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíÿõ êîìïëåêñíûõ (ãèáðèäíûõ, ìíî-
ãîïðîôèëüíûõ) íåáèáëèîòå÷íûõ îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ íà-
ñåëåíèþ áèáëèîòå÷íûå óñëóãè, à òàêæå áèá ëèî òå ê, âêëþ÷àþùèõ 
ìóçåéíûå, àðõèâíûå, äîñóãîâûå è èíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, âîçíèêëà 

6. Èòîãè ìîíèòîðèíãà: îáùèå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ
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 íåîáõîäèìîñòü â îïðåäåëåíèè òèïîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé è ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà òàêèõ îðãàíèçàöèé è èõ ïîäðàçäåëåíèé.

Íåîáõîäèìî óïîðÿäî÷èòü òåðìèíîëîãèþ â óñòàâíûõ äîêóìåíòàõ 
ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê – þðèäè÷åñêèõ ëèö (öåíòðàëèçîâàííûõ 
áèáëèîòå÷íûõ ñèñòåì, ìåæïîñåëåí÷åñêèõ áèá ëèî òå ê è äðóãèõ òè-
ïîâ áèáëèîòå÷íûõ ñèñòåì è îáúåäèíåíèé) ñ öåëüþ åäèíîîáðàçíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíûõ ïîíÿòèé.

Â öåëÿõ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Êóëüòó-
ðà» è ïåðåõîäà îò ìîäåðíèçàöèè îòäåëüíûõ áèá ëèî òå ê ê ðàçâèòèþ 
âñåé ñåòè ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê ñòðàíû íà ñîâðåìåííîé ðå-
ñóðñíîé è òåõíîëîãè÷åñêîé îñíîâå, íåîáõîäèìî:

  îáåñïå÷èòü óêðåïëåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû áèá-
ëèîòå÷íîãî äåëà è îáíîâëåíèå áèáëèîòå÷íîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîé çàùèòû îáùåäî-
ñòóïíûõ áèá ëèî òå ê îò íåîáîñíîâàííîãî çàêðûòèÿ. Ìî-
äåðíèçàöèÿ îäíèõ áèá ëèî òå ê, òðåáóþùàÿ ñóùåñòâåííûõ 
âëîæåíèé áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, íå äîëæíà ïðèâîäèòü 
ê óïàäêó è ëèêâèäàöèè äðóãèõ áèá ëèî òå ê;

  ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåòîäè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé ãîñó-
äàðñòâåííîé áèáëèîòå÷íîé ñòàòèñòèêè ñ ó÷åòîì òðàíñ-
ôîðìàöèé îáùåäîñòóïíûõ áèá ëèî òå ê è ðåãèîíàëüíûõ 
áèáëèîòå÷íûõ ñåòåé;

  ñîçäàòü ìåòîäè÷åñêóþ áàçó äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáùå-
ðîññèéñêîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ìîäåëüíûõ áèá ëèî-
òå ê: óïîðÿäî÷èòü è óíèôèöèðîâàòü ïîäõîäû ê îöåíêå 
äåÿòåëüíîñòè áèá ëèî òå ê, ïîëó÷èâøèõ ñòàòóñ «ìîäåëüíàÿ 
áèá ëèî òå êà»; ïðèâëå÷ü ðåãèîíû ê ïðàêòè÷åñêîé àïðîáà-
öèè Ïîëîæåíèÿ î ìóíèöèïàëüíûõ ìîäåëüíûõ áèá ëèî-
òå êàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçðàáîòàííîãî ÍÌÎ ÐÍÁ 
ïðè ó÷àñòèè ñïåöèàëèñòîâ ÖÁ ñóáúåêòîâ ÐÔ;

  ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ öåíòðàëüíûõ áèá ëèî òå ê êàê îðãàíèçàöèîííûõ, 
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 ìåòîäè÷åñêèõ è ðåñóðñíûõ öåíòðîâ â ïðîåêòàõ ïî ìî-
äåðíèçàöèè ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê, âêëþ÷àÿ ñîçäà-
íèå ìîäåëüíûõ áèá ëèî òå ê. ÖÁ ìîãóò ñ áîëüøåé îòäà÷åé 
âëèÿòü íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæè-
âàíèÿ íàñåëåíèÿ íà ñâîèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíûõ óðîâíÿõ;

  ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ åæåãîäíûõ äî-
ïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ â ðàìêàõ íàöïðîåêòà 
«Êóëüòóðà» íà ñîçäàíèå ìîäåëüíûõ áèá ëèî òå ê, èñêëþ÷è-
òåëüíî íà ìîäåðíèçàöèþ ìóíèöèïàëüíûõ öåíòðàëüíûõ 
áèá ëèî òå ê;

  ðåøèòü ïðîáëåìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
îáåñïå÷åííîñòè áèá ëèî òå êàìè íàñåëåíèÿ âî âñåõ ñóáú-
åêòàõ ÐÔ. Íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ñëå-
äóåò óñòàíîâèòü îáîñíîâàííûå íîðìàòèâû êîëè÷åñòâà 
áèá ëèî òå ê ïî ÷èñëó æèòåëåé íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïîëíîöåííóþ ðå-
àëèçàöèþ ïðèíöèïà «øàãîâîé äîñòóïíîñòè» áèá ëèî òå ê 
äëÿ íàñåëåíèÿ.

* * *

Âñåñòîðîííÿÿ ìîäåðíèçàöèÿ ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òå ê, îñóùåñòâ-
ëÿåìàÿ â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Êóëüòóðà», äàåò ëó÷øèå 
îáðàçöû îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè áèáëèîòå÷íûõ óñëóã. Ñîâðå-
ìåííûé ñðåäîâîé äèçàéí, áåçáàðüåðíàÿ ñðåäà äëÿ âñåõ êàòåãîðèé 
ïîëüçîâàòåëåé, ðàçâèòàÿ öèôðîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà è ìîáèëüíîå 
îáñëóæèâàíèå – âàæíûå õàðàêòåðèñòèêè ñîâðåìåííîé áèá ëèî òå-
êè. Ïðè ýòîì íåëüçÿ îòêëàäûâàòü ðåøåíèå âîïðîñà î ïåðåõîäå îò 
ðåíîâàöèè îòäåëüíûõ áèá ëèî òå ê, îò ñîçäàíèÿ îáðàçöîâ – ê íàó÷íî 
îáîñíîâàííîé ìîäåðíèçàöèè ñåòè îáùåäîñòóïíûõ ìóíèöèïàëüíûõ 
áèá ëèî òå ê ñòðàíû. Ìåõàíèçì òàêîãî ïåðåõîäà ìîæåò áûòü çàëîæåí 
â Ïëàí ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áèáëèîòå÷íîãî äåëà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2030 ãîäà.

6. Èòîãè ìîíèòîðèíãà: îáùèå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ
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 Ñåòü îáùåäîñòóïíûõ áèáëèîòåê âåäåíèÿ îðãàíîâ êóëüòóðû. 2017–2019 ãîäû
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0
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Доля муниципальных библиотек,
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Доля муниципальных библиотек,
материально-технические условия 

которых позволяют реализовать 
задачи МС (процент, 2019 год)
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структурные подразделения 
КДУ и других организаций

ви
ды
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од
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х 

би
бл

ио
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к 
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Городская (в городской 
территории)

Сельская детская
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молодежная
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Доля муниципальных библиотек,
материально-технические условия 

которых позволяют реализовать 
задачи МС (процент, 2019 год)

Соответствие требованиям 
МС

МБ нового поколения

структурные подразделения 
КДУ и других организаций

ви
ды

 м
од

ел
ьн

ы
х 

би
бл

ио
те

к 

2017

2018

2019

+/–
2017–2019

Межпоселенческая / 
центральная районная

Центральная городская

Центральная районная 
детская

Центральная городская
детская

Сельская

Городская (в городской 
территории)

Сельская детская

Городская детская

Юношеская /
молодежная

Åæåãîäíûé äîêëàä î ñîñòîÿíèè ñåòè îáùåäîñòóïíûõ áèáëèîòåê ÐÔ: ìîíèòîðèíã 2020 ã.
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Äèíàìèêà ñåòè áèáëèîòåê âåäåíèÿ îðãàíîâ êóëüòóðû. 2017–2019 ãîäû

Ïðèëîæåíèå 4

Äèíàìèêà ñåòè áèáëèîòåê âåäåíèÿ îðãàíîâ êóëüòóðû.
2017–2019 ãîäû

Наименование
субъекта РФ

Всего библиотек
(единиц)

Динамика
2017–2019

2017 2019 количество 
библиотек

соотношение 
2019/2017 годов (%)

Всего по России 42227 41497 – 730 – 1,7

Краснодарский край 1041 1045 + 4 + 0,4

Республика Бурятия 435 436 + 1 + 0,2

Республика Алтай 157 157 0 0

Республика Ингушетия 50 50 0 0
Кабардино-Балкарская Респу-
блика 162 162 0 0

Карачаево-Черкесская Республика 160 160 0 0
Республика Северная Осетия - 
Алания 133 133 0 0

Республика Тыва 173 173 0 0

Республика Хакасия 211 211 0 0

Чеченская Республика 266 266 0 0

Амурская область 345 345 0 0

Архангельская область 464 464 0 0

Магаданская область 48 48 0 0

г. Санкт-Петербург 198 198 0 0

Ненецкий АО 34 34 0 0

Чукотский АО 44 44 0 0

Орловская область 433 387 - 46 - 10,6

Московская область 1038 964 - 74 - 7,1

Тверская область 729 681 - 48 - 6,6

Волгоградская область 651 613 - 38 - 5,8

Ханты-Мансийский АО 226 217 - 9 - 4,0

Костромская область 408 392 - 16 - 3,9

Кировская область 681 655 - 26 - 3,8

Новгородская область 340 327 - 13 - 3,8

Самарская область 769 740 - 29 - 3,8

Псковская область   304 293 - 11 - 3,6
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Ямало-Ненецкий АО 84 81 - 3 - 3,6

Курская область 685 661 - 24 - 3,5

Еврейская АО 87 84 - 3 - 3,4

Республика Коми 332 322 - 10 - 3,0

Республика Мордовия 514 499 - 15 - 2,9

Тамбовская область 509 494 - 15 - 2,9

Калужская область 433 421 - 12 - 2,8

Курганская область 530 517 - 13 - 2,5

Белгородская область 628 613 -15 - 2,4

Ярославская область 378 369 - 9 - 2,4

Калининградская область 257 251 - 6 - 2,3

Ленинградская область 400 391 - 9 - 2,3

Ульяновская область 530 518 - 12 - 2,3

Республика Дагестан 990 968 - 22 - 2,2

Республика Калмыкия 139 136 - 3 - 2,2

Смоленская область 509 498  - 11 - 2,2

Челябинская область 845 826 -19 - 2,2

Мурманская область 146 143 - 3 - 2,1

Воронежская область 806 791 - 15 - 1,9

Республика Марий Эл 283 278 - 5 - 1,8

Оренбургская область  914 898 - 16 - 1,8

г. Севастополь 57 56 - 1 - 1,8

Алтайский край 986 969 - 17 - 1,7

Кемеровская область 626 616 - 10 - 1,6

Пензенская область 472 465 - 7 - 1,5

Свердловская область 850 837 - 13 - 1,5

Томская область 326 321 - 5 - 1,5

Тульская область 411 405 - 6 - 1,5

Республика  Адыгея 146 144 - 2 - 1,4 

Чувашская Республика 496 489 - 7 - 1,4

Пермский край 719 709 - 10 - 1,4

Иркутская область 759 748 - 11 - 1,4

Наименование
субъекта РФ

Всего библиотек
(единиц)

Динамика
2017–2019

2017 2019 количество 
библиотек

соотношение 
2019/2017 годов (%)
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Äèíàìèêà ñåòè áèáëèîòåê âåäåíèÿ îðãàíîâ êóëüòóðû. 2017–2019 ãîäû

Липецкая область 492 485 - 7 - 1,4

Тюменская область 475 469 - 6 - 1,3

Забайкальский край    607 600 - 7 - 1,2

Сахалинская область 163 161 - 2  - 1,2

Камчатский край 102 101 - 1 - 1,0

Саратовская область 933 924 - 9 -1,0

Удмуртская Республика 538 533 - 5 - 0,9

Владимирская область 461 457 - 4 - 0,9

Ростовская область 1039 1030 - 9 - 0,9

Приморский край 390 387 - 3 -  0,8

Вологодская область 482 478 - 4 - 0,8

Брянская область 564 560 - 4  0,7 

Красноярский край 1153 1146 - 7 - 0,6

Хабаровский край 309 307 - 2 - 0,6

Ивановская область 326 324 - 2 - 0,6

Нижегородская область 995 989 - 6 - 0,6

Республика Карелия 195 194 - 1 - 0,5

Астраханская область 242 241 - 1 - 0,4

г. Москва 275 274 - 1 - 0,4

Ставропольский край 607 605 -2 - 0,3

Новосибирская область 864 861 - 3 - 0,3

Рязанская область 626 624 - 2 - 0,3

Республика Башкортостан 1584 1581 - 3 - 0,2

Республика Крым 663 662 - 1 - 0,2

Республика Саха (Якутия) 507 506 - 1 - 0,2

Республика Татарстан 1514 1512 - 2 - 0,1

Омская область 774 773 - 1 - 0,1
 

Наименование
субъекта РФ

Всего библиотек
(единиц)

Динамика
2017–2019

2017 2019 количество 
библиотек

соотношение 
2019/2017 годов (%)
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Äèíàìèêà ñåòè ñåëüñêèõ áèáëèîòåê. 2017–2019 ãîäû

Наименование
субъекта РФ

Библиотеки в сельской местности 

2017 2018 2019

Динамика 2017–2019 

количество 
библиотек
(единиц)

соотношение 
2019/2017 
годов (%)

Всего по России 33464 33123 32906 – 558 – 1,7 

Республика Ингушетия 35 37 37 + 2 + 5,7

Ямало-Ненецкий АО 47 49 49 + 2 + 4,3

Владимирская область 341 338 345 + 4 + 1,2

Республика Тыва 151 151 152 + 1 + 0,7

Астраханская область 196 195 197 + 1  + 0,5

Республика Башкортостан 1407 1406 1411 + 4 + 0,3

Республика Бурятия 386 387 387 + 1 + 0,3

Республика Алтай 152 153 152 0 0
Кабардино-Балкарская Респу-
блика 120 120 120 0 0

Карачаево-Черкесская Респу-
блика 134 134 134 0 0 

Республика Карелия 152 153 152 0 0 

Республика Крым 558 557 558 0 0 

Республика Северная Осе-
тия - Алания 100 100 100 0 0

Республика Хакасия 166 166 166 0 0

Чеченская Республика 235 235 235 0 0

Камчатский край 75 75 75 0 0

Краснодарский край 829 829 829 0 0

Ставропольский край 463 463 463 0 0

Хабаровский край 230 229 230 0 0

Амурская область 299 299 299 0 0

Архангельская область 371 370 371 0 0

Магаданская область 15 15 15 0 0

г. Москва 0 0 0 0 0

г. Санкт-Петербург 0 0 0 0 0

г. Севастополь 19 19 19 0 0

Ненецкий АО 33 33 33 0 0
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Äèíàìèêà ñåòè ñåëüñêèõ áèáëèîòåê. 2016–2018 ãîäû

Чукотский АО 37 37 37 0 0

Орловская область 366 343 321 - 45 - 12,3 

Московская область 571 535 525 - 46 - 8,1 

Волгоградская область 518 493 480 - 38 - 7,3 

Тверская область 598 592 556 - 42 - 7,0

Новгородская область 275 271 262 - 13 - 4,7 

Псковская область 254 250 242 - 12 - 4,7

Республика Коми 253 248 243 - 10 - 4,0 

Курская область 594 578 570 - 24 - 4,0

Ленинградская область 278 276 267 - 11 - 4,0

Костромская область 351 345 338 - 13 - 3,7 

Ханты-Мансийский АО 109 109 105 - 4 - 3,7 

Республика Мордовия 455 443 440 - 15 - 3,3

Ульяновская область 423 413 409 - 14 - 3,3

Калужская область 341 330 330 - 11 - 3,2 

Тамбовская область 435 424 421 - 14 - 3,2

Курганская область 466 454 453 - 13 - 2,8 

Ярославская область 292 287 284 - 8 - 2,7

Кировская область 536 528 522 - 14 - 2,6 

Ивановская область 242 239 236 - 6 - 2,5

Республика Калмыкия 131 128 128 - 3 - 2,3

Воронежская область 654 645 639 - 15 - 2,3 

Республика Марий Эл 230 227 225 - 5 - 2,2 

Белгородская область 514 507 503 - 11 - 2,1 

Калининградская область 191 191 187 - 4 - 2,1 

Мурманская область 47 46 46 - 1 - 2,1 

Свердловская область 571 569 559 - 12 - 2,1

Оренбургская область 793 783 777 - 16 - 2,0 

Самарская область 551 543 540 - 11 - 2,0

Сахалинская область 104 104 102 - 2 - 1,9

Алтайский край 900 885 885 - 15 - 1,7 

Наименование
субъекта РФ

Библиотеки в сельской местности 

2017 2018 2019

Динамика 2017–2019 

количество 
библиотек
(единиц)

соотношение 
2019/2017 
годов (%)
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Тюменская область 424 418 417 - 7 - 1,7

Республика Адыгея 122 120 120 - 2 - 1,6 

Республика Дагестан 930 919 915 - 15 - 1,6 

Пензенская область 396 394 390 - 6 - 1,5 

Еврейская АО 66 66 65 - 1 - 1,5

Липецкая область 424 418 418 - 6 - 1,4 

Смоленская область 420 417 414 - 6 - 1,4

Томская область 278 278 274 - 4 - 1,4

Кемеровская область 434 431 429 - 5 - 1,2 

Брянская область 464 460 459 - 5 - 1,1 

Удмуртская Республика 482 481 477 - 5 - 1,0 

Ростовская область 826 824 818 - 8 - 1,0

Тульская область 301 302 298 - 3 - 1,0

Чувашская Республика 440 437 436 - 4 - 0,9 

Саратовская область 755 751 748 - 7 - 0,9

Вологодская область 395 391 392 - 3 - 0,8 

Челябинская область 591 587 586 - 5 - 0,8

Республика Саха (Якутия) 412 409 409 - 3 - 0,7

Красноярский край 936 931 929 - 7 - 0,7

Пермский край 552 540 548 - 4 - 0,7

Рязанская область 512 511 509 - 3 - 0,6

Забайкальский край 492 490 490 - 2 - 0,4

Приморский край 275 273 274 - 1 - 0,4 

Иркутская область 565 564 563 - 2 - 0,4 

Нижегородская область 703 701 700 - 3 - 0,4 

Новосибирская область 703 703 700 - 3 - 0,4 

Омская область 668 667 666 - 2 - 0,3 

Республика Татарстан 1304 1304 1301 - 3 - 0,2 

Наименование
субъекта РФ

Библиотеки в сельской местности 

2017 2018 2019

Динамика 2017–2019 

количество 
библиотек
(единиц)

соотношение 
2019/2017 
годов (%)

Åæåãîäíûé äîêëàä î ñîñòîÿíèè ñåòè îáùåäîñòóïíûõ áèáëèîòåê ÐÔ: ìîíèòîðèíã 2020 ã.
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Áèáëèîòåêè – ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ÊÄÓ. 2019 ãîä
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Всего по России 41246 35105 6141 14,9 19,4

Алтайский край 966 105 861 89,1 21,1

Иркутская область 743 244 499 67,2 64,5

Ленинградская область 389 149 240 61,7 56,6

Еврейская АО 83 33 50 60,2 46,0

Тюменская область 466 186 280 60,1 51,6

Псковская область 290 125 165 56,9 48,3

Волгоградская область 609 303 306 50,2 47,6

Самарская область 736 384 352 47,8 29,0

Республика Алтай 155 85 70 45,2 27,0

Ивановская область 321 185 136 42,4 61,4

Воронежская область 787 462 325 41,3 56,0

Республика Карелия 193 135 58 30,1 40,2

Пермский край 705 501 204 28,9 23,2

Республика Калмыкия 135 99 36 26,7 34,0

Липецкая область 481 356 125 26,0 85,8

Пензенская область 463 347 116 25,1 0

Курганская область 514 386 128 24,9 45,3

Краснодарский край 1041 816 225 21,6 18,8

Чувашская Республика 486 397 89 18,3 87,6

Ставропольский край 601 495 106 17,6 43,3

Ульяновская область 515 425 90 17,5 16,9

Забайкальский край 596 494 102 17,1 31,4

Республика Крым 658 550 108 16,4 0

Амурская область 343 287 56 16,3 29,1

Чукотский АО 44 37 7 15,9 2,2

Орловская область 384 324 60 15,6 36,6
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Оренбургская область 894 759 135 15,1 16,8

Тульская область 402 342 60 14,9 36,8

Республика Дагестан 965 822 143 14,8 41,6

Республика Мордовия 495 426 69 13,9 81,3

Омская область 771 672 99 12,8 24,3

Ярославская область 365 321 44 12,1 29,5

Приморский край 384 340 44 11,5 25,6

Московская область 963 853 110 11,4 14,1

Республика Башкортостан 1579 1426 153 9,7 0

Республика Бурятия 434 395 39 9,0 52,1

Хабаровский край 304 278 26 8,6 25,2

Удмуртская Республика 531 487 44 8,3 5,3

Ханты-Мансийский АО 216 198 18 8,3 8,3

Челябинская область 822 755 67 8,2 0,1

Республика Саха (Якутия) 504 464 40 7,9 6,4

Томская область 319 295 24 7,5 27,1

Костромская область 389 364 25 6,4 7,9

Новгородская область 325 305 20 6,2 0,8

Кировская область 653 613 40 6,1 7,1

Калининградская область 247 233 14 5,7 20,1

Новосибирская область 857 813 44 5,1 42,4

Тверская область 678 645 33 4,9 3,2

Мурманская область 140 134 6 4,3 1,3

Архангельская область 461 443 18 3,9 18,0

Вологодская область 473 464 9 1,9 15,4

Республика Коми 318 313 5 1,6 0

Камчатский край 98 97 1 1,0 1,0

Калужская область 418 416 2 0,5 0

Ростовская область 1027 1022 5 0,5 10,8

Нижегородская область 987 983 4 0,4 0,5
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Красноярский край 1142 1140 2 0,2 3,3

Рязанская область 621 620 1 0,2 0

Свердловская область 833 831 2 0,2 0,6

Саратовская область 921 920 1 0,1 2,7

Республика Адыгея 140 140 0 0 0

Республика Ингушетия 49 49 0 0 0
Кабардино-Балкарская Ре-
спублика 158 158 0 0 0

Карачаево-Черкесская Ре-
спублика 157 157 0 0 0

Республика Марий Эл 275 275 0 0 15,4
Республика Северная Осе-
тия - Алания 129 129 0 0 0

Республика Татарстан 1508 1508 0 0 0

Республика Тыва 170 170 0 0 0

Республика Хакасия 208 208 0 0 7,5

Чеченская Республика 263 263 0 0 0

Астраханская область 237 237 0 0 33,5

Белгородская область 610 610 0 0 9,8

Брянская область 557 557 0 0 0

Владимирская область 454 454 0 0 5,6

Кемеровская область 613 613 0 0 0

Курская область 658 658 0 0 0

Магаданская область 45 45 0 0 20,0

Сахалинская область 158 158 0 0 0

Смоленская область 495 495 0 0 0

Тамбовская область 491 491 0 0 0

г. Москва 269 269 0 0 0

г. Санкт-Петербург 195 195 0 0 0

г. Севастополь 54 54 0 0 0

Ненецкий АО 33 33 0 0 36,4

Ямало-Ненецкий АО 80 80 0 0 8,6
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-
-

-
-

-
-

-

Ка
м

ча
тс

ки
й 

кр
ай

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

Кр
ас

но
да

рс
ки

й 
кр

ай
1

1
-

-
1

-
-

3
1

-
2

-
-

2

Кр
ас

но
яр

ск
ий

 к
ра

й
5

4
-

1
-

-
1

4
3

-
1

-
-

-

Пе
рм

ск
ий

 к
ра

й
16

12
1

3
1

-
-

8
-

1
7

-
1

-

Пр
им

ор
ск

ий
 к

ра
й

1
-

-
1

-
-

-
1

1
-

-
-

-
-

Ст
ав

ро
по

ль
ск

ий
 к

ра
й

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

Ха
ба

ро
вс

ки
й 

кр
ай

1
-

-
1

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

Ам
ур

ск
ая

 о
бл

ас
ть

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

Ар
ха

нг
ел

ьс
ка

я 
об

ла
ст

ь
1

1
-

-
-

-
-

1
1

-
-

-
-

-

Ас
тр

ах
ан

ск
ая

 о
бл

ас
ть

2
-

1
1

-
1

-
-

-
-

-
-

-
-

Бе
лг

ор
од

ск
ая

 о
бл

ас
ть

7
4 *

-
3

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

 
* 

 Ñ
 ó

÷å
òî

ì
 Ò

ðî
èö

êî
é 

þ
íî

ø
åñ

êî
é 

áè
áë

è
îò

åê
è.
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На
им

ен
ов

ан
ие

су
бъ

ек
та

  Р
Ф

Би
бл

ио
те

ки
 з

ак
ры

ты
 (р

ео
рг

ан
из

ов
ан

ы
)

О
тр

иц
ат

ел
ьн

ая
 д

ин
ам

ик
а 

се
ти

Би
бл

ио
те

ки
 о

тк
ры

ты
 (р

ео
рг

ан
из

ов
ан

ы
)

По
ло

ж
ит

ел
ьн

ая
 д

ин
ам

ик
а 

се
ти

ВСЕГО

в 
то

м
 ч

ис
ле

ВСЕГО

в 
то

м
 ч

ис
ле

СБ

РБ/ МПБ

ГБ 

из
 н

их
 Д

Б

СБ

РБ/ МПБ

ГБ 

из
 н

их
 Д

Б

СБ

РБ/ 
МПБ

ГБ 

СБ

РБ/ 
МПБ

ГБ 

Бр
ян

ск
ая

 о
бл

ас
ть

1
1

-
-

-
-

-
1

-
-

1
-

-
-

Вл
ад

им
ир

ск
ая

 о
бл

ас
ть

1
1

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

Во
лг

ог
ра

дс
ка

я 
об

ла
ст

ь
14

14
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-

Во
ло

го
дс

ка
я 

об
ла

ст
ь

-
-

-
-

-
-

-
1

1
-

-
-

-
-

Во
ро

не
ж

ск
ая

 о
бл

ас
ть

6
6

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

И
ва

но
вс

ка
я 

об
ла

ст
ь

3
3

-
-

-
-

-
3  *

-
2

1
-

2
1

И
рк

ут
ск

ая
 о

бл
ас

ть
9

3
2

4
1

2
1

3
1

1
1

-
1

-

Ка
ли

ни
нг

ра
дс

ка
я 

об
ла

ст
ь

5
4

-
1

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

Ка
лу

ж
ск

ая
 о

бл
ас

ть
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-

Ке
м

ер
ов

ск
ая

 о
бл

ас
ть

3
2

1
-

-
1

-
-

-
-

-
-

-
-

Ки
ро

вс
ка

я 
об

ла
ст

ь
13

7
5

1
-

5
-

-
-

-
-

-
-

-

Ко
ст

ро
м

ск
ая

 о
бл

ас
ть

3
3

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

Ку
рг

ан
ск

ая
 о

бл
ас

ть
1

-
-

1
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-

Ку
рс

ка
я 

об
ла

ст
ь

8
8

-
-

1
-

-
-

-
-

-
-

-
-

Ле
ни

нг
ра

дс
ка

я 
об

ла
ст

ь
8

8
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-

Ли
пе

цк
ая

 о
бл

ас
ть

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

 
* 

 Í
å 

ó÷
òå

íû
 1

9
 ñ

åë
üñ

êè
õ 

áè
áë

è
îò

åê
, â

û
âå

äå
íí

û
å 

èç
 ñ

îñ
òà

âà
 ñ

îö
èà

ëü
íî

-ê
óë

üò
óð

íû
õ 

îá
úå

äè
íå

íè
é.
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На
им

ен
ов

ан
ие

су
бъ

ек
та

  Р
Ф

Би
бл

ио
те

ки
 з

ак
ры

ты
 (р

ео
рг

ан
из

ов
ан

ы
)

О
тр

иц
ат

ел
ьн

ая
 д

ин
ам

ик
а 

се
ти

Би
бл

ио
те

ки
 о

тк
ры

ты
 (р

ео
рг

ан
из

ов
ан

ы
)

По
ло

ж
ит

ел
ьн

ая
 д

ин
ам

ик
а 

се
ти

ВСЕГО

в 
то

м
 ч

ис
ле

ВСЕГО

в 
то

м
 ч

ис
ле

СБ

РБ/ МПБ

ГБ 

из
 н

их
 Д

Б

СБ

РБ/ МПБ

ГБ 

из
 н

их
 Д

Б

СБ

РБ/ 
МПБ

ГБ 

СБ

РБ/ 
МПБ

ГБ 

М
аг

ад
ан

ск
ая

 о
бл

ас
ть

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

М
ос

ко
вс

ка
я 

об
ла

ст
ь

32
16

-
16

-
-

5
3

-
-

3
-

-
-

М
ур

м
ан

ск
ая

 о
бл

ас
ть

1
-

-
1

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

Ни
ж

ег
ор

од
ск

ая
 о

бл
ас

ть
8

5
1

2
-

1
1

1
1

-
-

-
-

-

Но
вг

ор
од

ск
ая

 о
бл

ас
ть

8
8

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

Но
во

си
би

рс
ка

я 
об

ла
ст

ь
3

2
-

1
-

-
-

1
1

-
-

-
-

-

О
м

ск
ая

 о
бл

ас
ть

1
1

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

О
ре

нб
ур

гс
ка

я 
об

ла
ст

ь
7

6
-

1
-

-
-

1
-

1
-

-
1

-

О
рл

ов
ск

ая
 о

бл
ас

ть
22

22
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-

Пе
нз

ен
ск

ая
 о

бл
ас

ть
4

4
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-

Пс
ко

вс
ка

я 
об

ла
ст

ь
8

8
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-

Ро
ст

ов
ск

ая
 о

бл
ас

ть
8

7
-

1
-

-
-

1
1

-
-

-
-

-

Ря
за

нс
ка

я 
об

ла
ст

ь
2

2
-

-
1

-
-

1
-

-
1

-
-

1

Са
м

ар
ск

ая
 о

бл
ас

ть
2

2
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-

Са
ра

то
вс

ка
я 

об
ла

ст
ь

5
4

-
1

-
-

-
1

1
-

-
-

-
-

Са
ха

ли
нс

ка
я 

об
ла

ст
ь

2
2

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-
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На
им

ен
ов

ан
ие

су
бъ

ек
та

  Р
Ф

Би
бл

ио
те

ки
 з

ак
ры

ты
 (р

ео
рг

ан
из

ов
ан

ы
)

О
тр

иц
ат

ел
ьн

ая
 д

ин
ам

ик
а 

се
ти

Би
бл

ио
те

ки
 о

тк
ры

ты
 (р

ео
рг

ан
из

ов
ан

ы
)

По
ло

ж
ит

ел
ьн

ая
 д

ин
ам

ик
а 

се
ти

ВСЕГО

в 
то

м
 ч

ис
ле

ВСЕГО

в 
то

м
 ч

ис
ле

СБ

РБ/ МПБ

ГБ 

из
 н

их
 Д

Б

СБ

РБ/ МПБ

ГБ 

из
 н

их
 Д

Б

СБ

РБ/ 
МПБ

ГБ 

СБ

РБ/ 
МПБ

ГБ 

Св
ер

дл
ов

ск
ая

 о
бл

ас
ть

12
10

-
2

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

См
ол

ен
ск

ая
 о

бл
ас

ть
9  *

4
1

3
-

1
1

1
1

-
-

-
-

-

Та
м

бо
вс

ка
я 

об
ла

ст
ь

4
3

-
1

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

Тв
ер

ск
ая

 о
бл

ас
ть

41
36

1
4

-
1

1
-

-
-

-
-

-
-

То
м

ск
ая

 о
бл

ас
ть

5
2

2
1

-
2

1
-

-
-

-
-

-
-

Ту
ль

ск
ая

 о
бл

ас
ть

6
4

-
2

-
-

1
-

-
-

-
-

-
-

Тю
м

ен
ск

ая
 о

бл
ас

ть
1

1
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-

Ул
ья

но
вс

ка
я 

об
ла

ст
ь

7
4

-
3

-
-

3
-

-
-

-
-

-
-

Че
ля

би
нс

ка
я 

об
ла

ст
ь

12
3

1
8

-
1

4
2

2
-

-
-

-
-

Яр
ос

ла
вс

ка
я 

об
ла

ст
ь

3
3

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

Ев
ре

йс
ка

я 
ав

то
но

м
на

я 
АО

2
1

-
1

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

Не
не

цк
ий

 А
О

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

Ха
нт

ы
-М

ан
си

йс
ки

й 
АО

7
6

-
1

1
-

-
-

-
-

-
-

-
-

Чу
ко

тс
ки

й 
АО

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

 
* 

 Ó
÷ò

åí
à 

ÃÁ
Ó

Ê
 «

Ñ
ì

îë
åí

ñê
àÿ

 î
áë

àñ
òí

àÿ
 þ

íî
ø

åñ
êà

ÿ 
áè

áë
è

îò
åê

à»
.
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На
им

ен
ов

ан
ие

су
бъ

ек
та

  Р
Ф

Би
бл

ио
те

ки
 з

ак
ры

ты
 (р

ео
рг

ан
из

ов
ан

ы
)

О
тр

иц
ат

ел
ьн

ая
 д

ин
ам

ик
а 

се
ти

Би
бл

ио
те

ки
 о

тк
ры

ты
 (р

ео
рг

ан
из

ов
ан

ы
)

По
ло

ж
ит

ел
ьн

ая
 д

ин
ам

ик
а 

се
ти

ВСЕГО

в 
то

м
 ч

ис
ле

ВСЕГО

в 
то

м
 ч

ис
ле

СБ

РБ/ МПБ

ГБ 

из
 н

их
 Д

Б

СБ

РБ/ МПБ

ГБ 

из
 н

их
 Д

Б

СБ

РБ/ 
МПБ

ГБ 

СБ

РБ/ 
МПБ

ГБ 

Ям
ал

о-
Не

не
цк

ий
 А

О
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-

г. 
М

ос
кв

а
1

-
-

1
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-

г. 
Са

нк
т-

Пе
те

рб
ур

г
1

-
-

1
-

-
1

2
-

-
2

-
-

1

г. 
Се

ва
ст

оп
ол

ь
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-

Вс
ег

о 
по

 Р
ос

си
и

37
6 *

28
5

17
72

7
16

21
58

32
5

21
0

5
5

 
* 

Ñ
 ó

÷å
òî

ì
 2

 Ö
Á 

ñó
áú

åê
òî

â 
ÐÔ

 –
 Á

Ó 
«Ä

åò
ñê

àÿ
 á

è
áë

è
îò

åê
à 

Ðå
ñï

óá
ëè

êè
 Ê

àð
åë

èÿ
 è

ì
åí

è 
Â.

 Ô
. Ì

îð
îç

îâ
à»

  

è 
ÃÁ

Ó
Ê

 «
Ñ

ì
îë

åí
ñê

àÿ
 î

áë
àñ

òí
àÿ

 þ
íî

ø
åñ

êà
ÿ 

áè
бл
ио
те
ка
».
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Ï

ðè
ëî

æ
åí

è
å 

8 

Ãî
ñó

ä
àð

ñò
âå

íí
û

å 
ö

åí
òð

àë
üí

û
å 

áè
áë

è
îò

åê
è

 ñ
óá

ú
åê

òî
â 

Ðî
ññ

è
é

ñê
îé

 Ô
åä

åð
àö

è
è

(ï
î 

ñî
ñò

îÿ
íè

þ
 í

à 
01

.0
1.

20
20

)

Н
аи

м
ен

ов
ан

ие
 

су
бъ

ек
та

 Р
Ф

Чи
сл

о 
Ц

Б 
су

бъ
ек

та
 Р

Ф
 

(е
ди

ни
ц)

Ви
ды

 Ц
Б 

су
бъ

ек
та

 Р
Ф

(н
аи

м
ен

ов
ан

ие
 /

 е
ди

ни
ц)

сетевые
единицы

юридические
лица

универсальные
научные 

(публичные)

детские 
/ для детей 

и юношества

юношеские /
молодежные

специальные
для слепых

и слабовидящих

другие

Вс
ег

о 
по

 Р
ос

си
и

25
1

24
1

91

71 в 
т. 

ч.
50

 д
ет

ск
их

17
 д

ет
ск

о-
 ю

но
ш

ес
ки

х
4 

дл
я 

де
те

й 
и 

м
ол

о-
де

ж
и

23 в 
т. 

ч.
15

 ю
но

ш
ес

ки
х

8 
дл

я 
м

ол
од

еж
и

62
4

Ре
с п

уб
 ли

 ка
 А

ды
ге

я
4

4
На

ци
он

ал
ьн

ая
 б

иб
-

ли
о т

ек
а 

Ре
с п

уб
 ли

 ки
 

Ад
ы

ге
я

Ад
ы

ге
йс

ка
я 

ре
сп

уб
-

ли
ка

нс
ка

я 
де

тс
ка

я 
би

-
бл

ио
те

ка

Ад
ы

ге
йс

ка
я 

ре
сп

у-
бл

ик
ан

ск
ая

 ю
но

ш
е-

ск
ая

 б
иб

ли
о т

ек
а

Ад
ы

ге
йс

ка
я 

ре
сп

у-
бл

ик
ан

ск
ая

 с
пе

ци
-

ал
ьн

ая
 б

иб
 ли

о т
ек

а 
дл

я 
сл

еп
ы

х

-

Ре
с п

уб
 ли

 ка
 А

лт
ай

2
2

На
ци

он
ал

ьн
ая

 б
иб

 ли
о-

те
ка

 и
м

ен
и 

М
. В

. Ч
ев

ал
-

ко
ва

Ал
та

йс
ка

я 
ре

сп
уб

ли
-

ка
нс

ка
я 

де
тс

ка
я 

би
б-

ли
о т

ек
а 

Ре
с п

уб
 ли

 ки
 

Ал
та

й

-
-

-

Ре
с п

уб
 ли

 ка
Ба

ш
ко

рт
ос

та
н

2
2

На
ци

он
ал

ьн
ая

 б
иб

 ли
о-

те
ка

 и
м

ен
и 

Ах
м

ет
-З

ак
и 

Ва
ли

ди
 Р

ес
 пу

б л
и к

и 
Ба

ш
ко

рт
ос

та
н

-
-

Ба
ш

ки
рс

ка
я 

ре
сп

у-
бл

ик
ан

ск
ая

 с
пе

ци
-

ал
ьн

ая
 б

иб
 ли

о т
ек

а 
дл

я 
сл

еп
ы

х 

-

Ре
с п

уб
 ли

 ка
Бу

ря
ти

я
2

2
На

ци
он

ал
ьн

ая
 б

иб
-

ли
о т

ек
а 

Ре
с п

уб
 ли

 ки
 

Бу
ря

ти
я

Бу
ря

тс
ка

я 
ре

сп
уб

ли
-

ка
нс

ка
я 

де
тс

ко
-ю

но
ш

е-
ск

ая
 б

иб
ли

от
ек

а
-

-
-
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Åæåãîäíûé äîêëàä î ñîñòîÿíèè ñåòè îáùåäîñòóïíûõ áèáëèîòåê ÐÔ: ìîíèòîðèíã 2020 ã.

Ñïåöèàëüíîå ïðèëîæåíèå I

Êëþ÷åâûå ðåøåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì 
îòêðûòèÿ, ðåîðãàíèçàöèè è çàêðûòèÿ 
îáùåäîñòóïíûõ áèá ëèî òåê
(Àíàëèòè÷åñêàÿ ñïðàâêà)*

Â ñïðàâêå àíàëèçèðóþòñÿ óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â äèíàìèêå 2017-2019 ãã., ïðèíÿòûå â ðàìêàõ 
ïîëíîìî÷èé ïî îðãàíèçàöèè áèá ëèî òå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñå-
ëåíèÿ. Ðàñêðûâàþòñÿ ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ è ôàêòè÷åñêèå ïðè÷èíû 
îòêðûòèÿ, ðåîðãàíèçàöèè è çàêðûòèÿ áèá ëèî òåê. Ñïðàâêà ïîäãîòîâ-
ëåíà íà îñíîâå äàííûõ, ïðåäîñòàâëåííûõ ÖÁ ñóáúåêòîâ ÐÔ (êîëè÷å-
ñòâåííûå äàííûå ïî ñóáúåêòàì ÐÔ äàíû â Ïðèëîæåíèè 7).

Êëþ÷åâûå ðåøåíèÿ îðãàíîâ âëàñòè, îïðåäåëÿþùèå ðàçâèòèå áèá-
ëèî òå÷íîé ñåòè è ôèçè÷åñêóþ äîñòóïíîñòü áèá ëèî òåê, ñâÿçàíû ñî 
ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè äåéñòâèÿìè:

  ñîçäàíèå (îòêðûòèå) íîâîé ñòàöèîíàðíîé áèá ëèî-
òåêè/òåððèòîðèàëüíî îáîñîáëåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ 
áèá ëèî òå÷íîé èëè íåáèá ëèî òå÷íîé îðãàíèçàöèè, îêàçû-
âàþùåé áèá ëèî òå÷íûå óñëóãè íàñåëåíèþ;

  ëèêâèäàöèÿ (çàêðûòèå) ñòàöèîíàðíîé áèá ëèî òåêè/
òåððèòîðèàëüíî îáîñîáëåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ áèá ëèî-
òå÷íîé èëè íåáèá ëèî òå÷íîé îðãàíèçàöèè, îêàçûâàþùåé 
áèá ëèî òå÷íûå óñëóãè íàñåëåíèþ;

 * Ñïðàâêà ïîäãîòîâëåíà ñïåöèàëèñòàìè íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî îòäåëà 
Ðîññèéñêîé íàöèîíàëüíîé áèá ëèî òåêè: Ì. Á. Àâðàìîâîé, Ò. È. Òàêòàéêèíîé, 
íàó÷. ðåä. Ñ. À. Áàñîâ. 
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Ñïåöèàëüíîå ïðèëîæåíèå I

  ðåîðãàíèçàöèÿ ñ èçìåíåíèåì êîëè÷åñòâà ñåòåâûõ 
åäèíèö áèá ëèî òå÷íîé ñåòè.

Ïîä «ñåòåâîé åäèíèöåé áèá ëèî òå÷íîé ñåòè» (äàëåå – ñåòåâàÿ 
åäèíèöà) ïîíèìàåòñÿ ñòàöèîíàðíàÿ áèá ëèî òåêà è åå êàæäîå òåððè-
òîðèàëüíî îáîñîáëåííîå ïîäðàçäåëåíèå (çà èñêëþ÷åíèåì áèá ëèî-
òå÷íûõ ïóíêòîâ è äðóãèõ ôîðì âíåñòàöèîíàðíîãî îáñëóæèâàíèÿ), 
îêàçûâàþùèå óñëóãè íàñåëåíèþ, à òàêæå áèá ëèî òå÷íûå ïîäðà-
çäåëåíèÿ íåáèá ëèî  òå÷íûõ ñòàöèîíàðíûõ îðãàíèçàöèé. Êàòåãîðèÿ 
«ñåòåâàÿ åäèíèöà» èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå åäèíèöû èçìåðåíèÿ 
(íîðìàòèâà) îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ îáùåäîñòóïíûìè áèá ëèî-
òåêàìè. Ñåòåâûå åäèíèöû îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè «îáùåäîñòóïíûõ 
áèá ëèî òåê» è ó÷èòûâàþòñÿ â ôîðìå ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêî-
ãî íàáëþäåíèÿ ¹ 6-ÍÊ «Ñâåäåíèÿ îá îáùåäîñòóïíîé (ïóáëè÷íîé) 
áèá ëèî òåêå» (ôîðìà 6-ÍÊ).

Ðåîðãàíèçàöèÿ ñ èçìåíåíèåì êîëè÷åñòâà ñåòåâûõ åäèíèö èìååò äâà 
ïðîòèâîïîëîæíûõ âåêòîðà:

1) ïîä ðåîðãàíèçàöèåé áèá ëèî òåê ñ ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêîé ñåòè 
(ïîëîæèòåëüíàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ) ñëåäóåò ïîíèìàòü äåéñòâèÿ, êîòî-
ðûå ïðèâåëè ê óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà ñåòåâûõ åäèíèö áèá ëèî-
òå÷íîé ñåòè. Ê òàêèì äåéñòâèÿì ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå:

  ðàçäåëåíèå, âûäåëåíèå (ïðåîáðàçîâàíèå â ñåòåâóþ 
åäèíèöó) îòäåëà/áèá ëèî òå÷íîãî ïóíêòà â ñòàöèîíàð-
íóþ áèá ëèî òåêó/òåððèòîðèàëüíî îáîñîáëåííîå ïîäðà-
çäåëåíèå áèá ëèî òå÷íîé èëè íåáèá ëèî òå÷íîé îðãàíèçà-
öèè, îêàçûâàþùåé áèá ëèî òå÷íûå óñëóãè íàñåëåíèþ;

  âîçîáíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè áèá ëèî òåêè (áûëà ðà-
íåå çàêðûòà, äåÿòåëüíîñòü ïðèîñòàíîâëåíà, íå ðàáîòàëà 
äëèòåëüíûé ïåðèîä è íå îòðàæàëàñü â ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòàòèñòèêå);

  ïåðåïðîôèëèðîâàíèå áèá ëèî òåê ðàçëè÷íûõ âå-
äîìñòâ è îðãàíèçàöèé (ìåäèöèíñêèõ, øêîëüíûõ, 
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 ïðîôñîþçíûõ è äð.) â îáùåäîñòóïíûå ìóíèöèïàëüíûå 
áèá ëèî òåêè âåäåíèÿ îðãàíîâ êóëüòóðû.

Êîãäà ðå÷ü èäåò î ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêå ñåòè, äîñòèãíóòîé çà 
ñ÷åò ñîçäàíèÿ íîâûõ áèá ëèî òåê, è ïîëîæèòåëüíîé ðåîðãàíèçàöèè 
áèá ëèî òåê, ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ âûðàæåíèå «îòêðûòèå/ðåîðãà-
íèçàöèÿ áèá ëèî òåê ñ ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêîé ñåòè» (äàëåå – 
« îòêðûòèå/ðåîðãàíèçàöèÿ + »).

2) ïîä ðåîðãàíèçàöèåé áèá ëèî òåê ñ îòðèöàòåëüíîé äèíàìèêîé ñåòè 
(îòðèöàòåëüíàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ) ñëåäóåò ïîíèìàòü äåéñòâèÿ, êîòî-
ðûå ïðèâåëè ê óìåíüøåíèþ êîëè÷åñòâà ñåòåâûõ åäèíèö áèá ëèî-
òå÷íîé ñåòè. Ê òàêèì äåéñòâèÿì ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå:

  ëèøåíèå (óïðàçäíåíèå) ñòàòóñà ñåòåâîé åäèíèöû 
ïðè ïðåîáðàçîâàíèè â îòäåë/áèá ëèî òå÷íûé ïóíêò 
ñòàöèîíàðíîé áèá ëèî òåêè/òåððèòîðèàëüíî îáîñîáëåí-
íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ áèá ëèî òå÷íîé èëè íåáèá ëèî òå÷íîé 
îðãàíèçàöèè, îêàçûâàþùåé áèá ëèî òå÷íûå óñëóãè íàñå-
ëåíèþ;

  ñëèÿíèå, ïðèñîåäèíåíèå íåñêîëüêèõ ñòàöèîíàðíûõ 
áèá ëèî òåê/òåððèòîðèàëüíî îáîñîáëåííûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé áèá ëèî òå÷íûõ èëè íåáèá ëèî òå÷íûõ îðãàíèçàöèé, 
îêàçûâàþùèõ áèá ëèî òå÷íûå óñëóãè íàñåëåíèþ;

  ïåðåäà÷à îáùåäîñòóïíîé ìóíèöèïàëüíîé áèá ëèî-
òåêè èç âåäåíèÿ îðãàíîâ êóëüòóðû â äðóãèå âåäîì-
ñòâà è îðãàíèçàöèè (îáðàçîâàíèå, ÆÊÕ è äð.).

Êîãäà ðå÷ü èäåò îá îòðèöàòåëüíîé äèíàìèêå ñåòè ïî ïðè÷èíå ëèê-
âèäàöèè áèá ëèî òåê è îòðèöàòåëüíîé ðåîðãàíèçàöèè áèá ëèî òåê, 
ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ âûðàæåíèå «çàêðûòèå/ðåîðãàíèçàöèÿ áèá-
ëèî òåê ñ îòðèöàòåëüíîé äèíàìèêîé ñåòè» (äàëåå –«çàêðûòèå/ðåîð-
ãàíèçàöèÿ –»).

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî àêòèâíî ïðîâîäÿòñÿ è äðóãèå ðåîðãàíèçàöèè, 
êîòîðûå íå ïðèâîäÿò ê èçìåíåíèþ êîëè÷åñòâà ñåòåâûõ åäèíèö 
 áèá ëèî òå÷íîé ñåòè, íî âëèÿþò íà åå êà÷åñòâåííóþ õàðàêòåðèñòèêó 

Åæåãîäíûé äîêëàä î ñîñòîÿíèè ñåòè îáùåäîñòóïíûõ áèáëèîòåê ÐÔ: ìîíèòîðèíã 2020 ã.



125

(ïðîôåññèîíàëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ) êàê îðãàíèçàöèîííî öåëîñòíîé 
ñèñòåìû. Îäíè ðåîðãàíèçàöèè ñâÿçàíû ñ äåéñòâèÿìè, ðàçðóøàþ-
ùèìè åäèíñòâî è öåëîñòü áèá ëèî òå÷íîé ñåòè: ïåðåäà÷à áèá ëèî-
òåê â ñòðóêòóðû íåáèá ëèî òå÷íûõ îðãàíèçàöèé (ÊÄÓ), ïðèñîåäèíå-
íèå ê áèá ëèî òåêàì îðãàíèçàöèé èíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè 
( àðõèâíîé, ìóçåéíîé, êëóáíîé è äð.). Äðóãèå, íàîáîðîò, ñïîñîá-
ñòâóþò âîññòàíîâëåíèþ åå öåëîñòíîñòè, êîãäà èç ñòðóêòóð ÊÄÓ áèá-
ëèî òåêè ïåðåäàþòñÿ â ñîñòàâ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñåãìåíòà áèá ëèî-
òå÷íîé ñåòè â êà÷åñòâå ñòàöèîíàðíîé áèá ëèî òåêè/òåððèòîðèàëüíî 
îáîñîáëåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ áèá ëèî òå÷íîé îðãàíèçàöèè. Ýòè 
 ðåîðãàíèçàöèè â äàííîé ñïðàâêå íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.

Íà÷èíàÿ ñ 2017 ãîäà, â ðàìêàõ åæåãîäíûõ ìîíèòîðèíãîâ ñåòè, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñáîð ôàêòè÷åñêîé èíôîðìàöèè î êàæäîé áèá ëèî-
òåêå âåäåíèÿ îðãàíîâ êóëüòóðû, êîòîðàÿ áûëà îòêðûòà, çàêðûòà èëè 
 ðåîðãàíèçîâàíà.

Êàê ïîêàçàëî íàáëþäåíèå, â 2017–2019 ãîäàõ îñíîâíàÿ ÷àñòü óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé áûëà îáóñëîâëåíà äåéñòâèÿìè ïî ïðèâåäåíèþ 
ñåòè â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàòèâàìè, óòâåðæäåííûìè â 2017 ãîäó 
ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26.01.2017 ¹ 95-ð è Ìèíè-
ñòåðñòâà êóëüòóðû ÐÔ îò 02.08.2017 ¹ 965. Íàèáîëüøèå óãðîçû äëÿ 
ñåòè íåñåò êëþ÷åâîé íîðìàòèâ, ðåãóëèðóþùèé íàëè÷èå áèá ëèî-
òåêè â ñåëüñêîì íàñåëåííîì ïóíêòå: 1 áèá ëèî òåêà íà 1000 æèòåëåé, 
 òîãäà êàê áèá ëèî òå÷íàÿ ñåòü ñòðàíû ôîðìèðîâàëàñü â ïðåäûäóùèå 
ãîäû èç ðàñ÷åòà 1 áèá ëèî òåêà íà 500 æèòåëåé.

Âûïîëíåíèå ïîëíîìî÷èé ïî îðãàíèçàöèè áèá ëèî òå÷íîãî îáñëóæè-
âàíèÿ âûçûâàåò ïîñòîÿííûå çàòðóäíåíèÿ â óñëîâèÿõ õðîíè÷åñêî-
ãî äåôèöèòà ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ñ 2019 ãîäà âàæíîé çàäà÷åé âñåõ 
ìóíèöèïàëèòåòîâ ñòàëî èçûñêàíèå ñðåäñòâ äëÿ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ 
íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå ïî ñîçäàíèþ ìîäåëüíûõ áèá-
ëèî òåê íàöïðîåêòà «Êóëüòóðà».

Â òå÷åíèå 2017-2019 ãã. ïðèíÿòû ðåøåíèÿ, êîòîðûå ïðèâåëè ê òîìó, 
÷òî ÷èñëî çàêðûòûõ/îòðèöàòåëüíî ðåîðãàíèçîâàííûõ áèá ëèî òåê 
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ïî÷òè â äåâÿòü ðàç ïðåâûøàåò ÷èñëî îòêðûòûõ/ïîëîæèòåëüíî ðå-
îðãàíèçîâàííûõ (ìèíóñ – 1323 åä., ïëþñ – 154 åä.), â òîì ÷èñëå 
ïî ñåëüñêèì áèá ëèî òåêàì – â äåñÿòü ðàç (ìèíóñ – 1020 åä., ïëþñ – 
96 åä.), ïî äåòñêèì – â ÷åòûðå ðàçà (ìèíóñ – 127 åä., ïëþñ – 32 åä.). 
(Òàáëèöû 1 è 2).

 1. Îòêðûòèå è ðåîðãàíèçàöèÿ áèá ëèî òåê 
ñ ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêîé ñåòè

Ðåøåíèÿ îá îòêðûòèè/ðåîðãàíèçàöèè+ ïðèíèìàëèñü â 47 ñóáúåê-
òàõ ÐÔ (èç 85-òè). ×èñëî îòêðûòûõ/ðåîðãàíèçîâàííûõ+ áèá ëèî òåê 
óâåëè÷èëîñü ñ 43 – â 2017 ãîäó äî 58 – â 2019 ãîäó.

Òàáëèöà 1

Îòêðûòèå/ðåîðãàíèçàöèÿ áèá ëèî òåê
ñ ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêîé ñåòè. 2017–2019 ãã.

Виды биб лио тек

Количество общедоступных биб лио тек ведения органов 
культуры, (единиц)

2017 2018 2019 Плюс
2017–2019

ЦБ субъекта РФ - - - -

Муниципальные, всего 43 53 58 154

Из них:

 городские 10 9 21 40

 районные/межпоселенческие 3 10 5 18

 сельские 30 34 32 96

Из общего числа детские: 10 12 10 32

 городские 1 1 5 7

 районные/межпоселенческие 6 9 5 20

 сельские 3 2 - 5

ВСЕГО 43 53 58 154

Îñíîâàíèåì äëÿ îòêðûòèÿ/ðåîðãàíèçàöèè+ â ðåãèîíàõ ïîñëóæèëè 
ñëåäóþùèå àðãóìåíòû:
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  ïðèâåäåíèå íîðìû îáåñïå÷åííîñòè áèá ëèî òåêàìè 
â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàòèâàìè – â ðåñïóáëèêàõ Áàø-
êîðòîñòàí, Êàðåëèÿ, Êðûì, Ìîðäîâèÿ, Ñàõà (ßêóòèÿ), 
Òàòàðñòàí, Òûâà, Õàêàñèÿ; Àëòàéñêîì, Êðàñíîäàðñêîì, 
Êðàñíîÿðñêîì, Ïåðìñêîì, Ñòàâðîïîëüñêîì, Õàáàðîâ-
ñêîì êðàÿõ; Âîëãîãðàäñêîé, Âîëîãîäñêîé, Âîðîíåæñêîé, 
Èâàíîâñêîé, Ëåíèíãðàäñêîé, Ìîñêîâñêîé, Ìóðìàíñêîé, 
Íèæåãîðîäñêîé, Íîâîñèáèðñêîé, Îìñêîé, Îðåíáóðã-
ñêîé, Ïåíçåíñêîé, Ïñêîâñêîé, Ðîñòîâñêîé, Ñàõàëèíñêîé, 
Òàìáîâñêîé, Òþìåíñêîé îáëàñòÿõ; ßìàëî-Íåíåöêîì àâ-
òîíîìíîì îêðóãå;

  îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâåííîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëå-
íèÿ, â ò. ÷. äåòåé è ïîäðîñòêîâ, èíâàëèäîâ – â ðåñïó-
áëèêå Êðûì (áèá ëèî òåêà äëÿ ñëåïûõ è ñëàáîâèäÿùèõ 
â ã. Åâïàòîðèÿ); Êðàñíîäàðñêîì êðàå; Èðêóòñêîé, Íîâî-
ñèáèðñêîé, Îðåíáóðãñêîé, Òþìåíñêîé è Âîðîíåæñêîé 
îáëàñòÿõ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå;

  èíèöèàòèâà ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà (îòêðûòà ïî 
ïðîñüáå æèòåëåé, ïîñòðîåíà íà íàðîäíûå äåíüãè) – 
â ðåñïóáëèêàõ Áóðÿòèÿ, Äàãåñòàí; Ïðèìîðñêîì êðàå; 
 Âîëîãîäñêîé, Ñàðàòîâñêîé, Òâåðñêîé è ×åëÿáèíñêîé îá-
ëàñòÿõ;

  âûäåëåíèå ïîìåùåíèÿ äëÿ áèá ëèî òåêè (îòñóòñòâî-
âàëî, áûëî èçúÿòî, ñãîðåëî è äð.) – â ðåñïóáëèêàõ Áó-
ðÿòèÿ, Êðûì; Ïðèìîðñêîì êðàå; Íîâîñèáèðñêîé, Ðîñòîâ-
ñêîé è Ðÿçàíñêîé îáëàñòÿõ;

  ðåøåíèå êàäðîâîãî âîïðîñà (îòñóòñòâîâàë ñïåöèà-
ëèñò, íå áûëî øòàòíîé äîëæíîñòè áèá ëèî òåêàðÿ) – 
â ðåñïóáëèêàõ Áàøêîðòîñòàí, Áóðÿòèÿ, Äàãåñòàí, Êðûì; 
Õàáàðîâñêîì êðàå;

  óâåëè÷åíèå îõâàòà íàñåëåíèÿ áèá ëèî òå÷íûì îá-
ñëóæèâàíèåì – â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè; ã. Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãå;
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  îòêðûòèå áèá ëèî òåêè ïîñëå äëèòåëüíîãî ðåìîíòà/
ðåêîíñòðóêöèè – â Ïðèìîðñêîì êðàå; Ñâåðäëîâñêîé 
è Ìîñêîâñêîé îáëàñòÿõ;

  îòêðûòèå áèá ëèî òåêè â ïîñòðîåííîì/êàïèòàëüíî 
îòðåìîíòèðîâàííîì ÊÄÓ (äîìå êóëüòóðû, öåíòðå 
êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ è äð.) – â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí; 
Îìñêîé, Ðîñòîâñêîé, Ñìîëåíñêîé è ×åëÿáèíñêîé îáëàñ-
òÿõ;

  îòêðûòèå áèá ëèî òåêè ñ íîâûì íàçâàíèåì ïîñëå ðå-
îðãàíèçàöèè (îáúåäèíåíèÿ è äð.) – â Ëåíèíãðàäñêîé, 
Ñìîëåíñêîé è Òþìåíñêîé îáëàñòÿõ;

  âîññòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè áèá ëèî òåêè ïîñëå 
âðåìåííîé ïðèîñòàíîâêè – â ðåñïóáëèêàõ Àëòàé è Äà-
ãåñòàí;

  ñîõðàíåíèå ñîöèàëüíî-çíà÷èìîé áèá ëèî òåêè – 
â Áðÿíñêîé (áèá ëèî òåêà Ìåäèöèíñêîãî èíôîðìàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà ñòàëà ôèëèàëîì ÖÁÑ ã. Áðÿí ñêà), 
Íîâîñèáèðñêîé (áèá ëèî òåêà ÎÊÏ ÍÍÖ ÑÎ ÐÀÍ * ñòàëà 
ôèëèàëîì ÖÁÑ èì. Ì. Â. Ëîìîíîñîâà Ñîâåòñêîãî ðàéîíà 
ã. Íîâîñèáèðñêà)  îáëàñòÿõ.

Êîëè÷åñòâî ñîçäàííûõ çà òðè ãîäà ñåòåâûõ åäèíèö â ðåãèîíàõ êîëå-
áëåòñÿ îò 1 äî 20, ñðåäè ëèäåðîâ: Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí – ïëþñ 
20 åä. (èç íèõ 7 îòêðûòû â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, ãäå íå áûëî áèá ëèî-
òåê, 3 âîçîáíîâèëè äåÿòåëüíîñòü, îñòàëüíûå ïîÿâèëèñü ïîñëå âûäå-
ëåíèÿ ñåòåâûõ åäèíèö èç äðóãèõ îðãàíèçàöèé); Ðåñïóáëèêà Äàãåñ-
òàí – ïëþñ 16 åä. (èç íèõ 13 âîçîáíîâèëè äåÿòåëüíîñòü, 3 îòêðûòû); 
Ïåðìñêèé êðàé – ïëþñ 9 åä. (ñîçäàíû íà áàçå îòäåëîâ áèá ëèî òåê) 
è äð.

 * Ðåãèîíàëüíàÿ ïðîôñîþçíàÿ îðãàíèçàöèÿ ðàáîòíèêîâ Íîâîñèáèðñêîãî 
íàó÷íîãî öåíòðà Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê.
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 1.1. Ïîëîæèòåëüíûå ðåøåíèÿ îðãàíîâ ÌÑÓ
â 2019 ãîäó

 1.1.1. Îòêðûòèå (ñîçäàíèå) íîâûõ áèá ëèî òåê

Îòêðûòèå áèá ëèî òåê ïðîèñõîäèëî áëàãîäàðÿ èíèöèàòèâå ìåñòíîãî 
íàñåëåíèÿ. Àáñîëþòíî íîâûå áèá ëèî òåêè (10 ñåòåâûõ åäèíèö) ïîÿ-
âèëèñü â 8 ñóáúåêòàõ ÐÔ:

  â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí îòêðûòû 2 íîâûå áèá ëèî òåêè â ñå-
ëàõ Øóøèÿ (Íîâîëàêñêèé ðàéîí) è Íîâî-Õóøòàä (Öóìà-
äèíñêèé ðàéîí), ãäå ðàíüøå áèá ëèî òåê íå áûëî;

  â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí îòêðûòà Øèãàëèíñêàÿ ñåëüñêàÿ 
áèá ëèî òåêà â Âûñîêîãîðñêîì ðàéîíå;

  â Ðåñïóáëèêå Êðûì îòêðûëàñü Êðàñíîãâàðäåéñêàÿ âçðî-
ñëàÿ áèá ëèî òåêà (ïãò Êðàñíîãâàðäåéñêîå) â ïðîöåññå ïå-
ðåäà÷è áèá ëèî òåê ÖÁÑ ðàéîíà íà óðîâåíü ñåëüñêîãî ïî-
ñåëåíèÿ;

  â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) îòêðûëàñü ïåðâàÿ íà Äàëüíåì 
Âîñòîêå Smart-áèá ëèî òåêà â ã. ßêóòñêå). Äëÿ áèá ëèî òåêè 
ïîñòðîåíî íîâîå òåõíîëîãè÷íîå çäàíèå;

  â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îòêðûëàñü ñåëüñêàÿ áèá ëèî òåêà 
â Êèðèëëîâñêîì ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå (ÌÐ) ïî èíèöèà-
òèâå ìåñòíûõ æèòåëåé;

  â Ðÿçàíñêîé îáëàñòè Öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà äåòñêèõ 
áèá ëèî òåê ã. Ðÿçàíè ïîëó÷èëà ïîìåùåíèå â íîâîì çäà-
íèè äåòñêîé øêîëû èñêóññòâ è áûëà îòêðûòà áèá ëèî òåêà-
ôèëèàë ¹ 7;

  â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îòêðûëàñü ñåëüñêàÿ áèá ëèî òåêà 
â Êðàñíîïàðòèçàíñêîì ÌÐ áëàãîäàðÿ èíèöèàòèâå íàñå-
ëåíèÿ, êîòîðîå íåîäíîêðàòíî îáðàùàëîñü ê ìåñòíûì 
âëàñòÿì;

  â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïîÿâèëèñü 2 íîâûå áèá ëèî òåêè. Îäíà 
èç íèõ – äåòñêî-þíîøåñêàÿ «Êíèæíîå  ïðîñòðàíñòâî 
#Àâèàòîð» (Ïðèìîðñêèé ðàéîí), äðóãàÿ – áèá ëèî òåêà 
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«ÊÓÁ» îòêðûëàñü â íîâîì ìèêðîðàéîíå Êðàñíîãâàðäåé-
ñêîãî ðàéîíà.

 1.1.2. Ïðåîáðàçîâàíèå â ñåòåâóþ åäèíèöó îòäåëîâ 
è áèá ëèî òå÷íûõ ïóíêòîâ

Íàèáîëåå ÷àñòî ðåîðãàíèçàöèÿì ïîäâåðæåíû äåòñêèå áèá ëèî òåêè, 
îíè òî ïðåîáðàçóþòñÿ â îòäåëû, òî â áèá ëèî òåêè-ñåòåâûå åäèíèöû.

Äåòñêèå îòäåëû áûëè âûäåëåíû â ñàìîñòîÿòåëüíûå áèá ëèî òåêè 
â ã. Êðàñíîäàðå, Îðäèíñêîì ãîðîäñêîì îêðóãå (ÃÎ) Ïåðìñêîãî êðàÿ, 
Ãàâðèëîâî-Ïîñàäñêîì, Ïðèâîëæñêîì, Ñàâèíñêîì ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíàõ Èâàíîâñêîé îáëàñòè, Èëåêñêîì ðàéîíå Îðåíáóðãñêîé îá-
ëàñòè. Ïîâîäîì ïîñëóæèëè êàê íîðìàòèâíàÿ ïîòðåáíîñòü â äîïîë-
íèòåëüíûõ äåòñêèõ áèá ëèî òåêàõ (ã. Êðàñíîäàð), òàê è òî, ÷òî â óñòàâàõ 
ðÿäà áèá ëèî òåê, íàïðèìåð, â Èâàíîâñêîé îáëàñòè, äåòñêèå îòäåëû 
áûëè ïðîïèñàíû, êàê îòäåëüíûå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, íàõî-
äÿùèåñÿ ïî äðóãèì àäðåñàì è ôóíêöèîíèðîâàëè êàê óäàëåííûå ïî-
äðàçäåëåíèÿ.

Â ã. Áåðåçíèêè Ïåðìñêîãî êðàÿ 7 îòäåëîâ ãîðîäñêîé ÖÁÑ ðàñïîëàãà-
ëèñü â ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ (ò. å. áûëè óäàëåííûìè ïîäðà-
çäåëåíèÿìè), ïîýòîìó áûëè ïðåîáðàçîâàíû â ñåòåâûå åäèíèöû.

Íà áàçå ïóíêòîâ âûäà÷è ñîçäàíû áèá ëèî òåêè:

  «Äîì ñåìåéíîé êíèãè» â ãîðîäå ßêóòñêå Ðåñïóáëèêè Ñàõà 
(ßêóòèÿ) ñîçäàí «â ñâÿçè ñ ðîñòîì íàñåëåíèÿ íîâîãî ìè-
êðîðàéîíà»;

  Áóæîðñêàÿ ñåëüñêàÿ áèá ëèî òåêà-ôèëèàë â ãîðîäå Àíàïå 
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ – «â öåëÿõ íàèáîëüøåãî îõâàòà íà-
ñåëåíèÿ ÌÎ ãîðîä-êóðîðò Àíàïà è óëó÷øåíèÿ îðãàíèçà-
öèè èíôîðìàöèîííî-áèá ëèî òå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ»;

  ôèëèàë ¹ 7 «Èãðîòåêà» ÖÁÑ ã. Øàðûïîâî Êðàñíîÿðñêî-
ãî êðàÿ â 2018 ãîäó ïðèêàçîì îòäåëà êóëüòóðû àäìèíèñò-
ðàöèè ïåðåâåäåí â áèá ëèî òå÷íûé ïóíêò ñ ñîõðàíåíèåì 
 ïîìåùåíèÿ, ôîíäà è ñòàâêè áèá ëèî òåêàðÿ. Â 2019 ãîäó 
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ïîñëåäîâàë îáðàòíûé ïðîöåññ – ïåðåâîä èç áèá ëèî-
òå÷íîãî ïóíêòà â ñòàöèîíàðíóþ áèá ëèî òåêó.

 1.1.3. Âîçîáíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè áèá ëèî òåê

Îòêðûòèå áèá ëèî òåê íà ìåñòå çàêðûòûõ ðàíåå ñòàëî âîçìîæíî èñ-
êëþ÷èòåëüíî áëàãîäàðÿ àêòèâíîñòè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, íåðåäêî 
ïðè ïîääåðæêå ãëàâ ïîñåëåíèé.

Â Ìóõîøèáèðñêîì ÌÐ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ íåñêîëüêî ëåò íàçàä 
 àäìèíèñòðàöèåé ïîñåëåíèÿ áûëà çàêðûòà Êóãîòèíñêàÿ ñåëüñêàÿ áèá-
ëèî òåêà. Çäàíèå áûëî ðàçðóøåíî. Æèòåëè íåîäíîêðàòíî îáðàùà-
ëèñü â àäìèíèñòðàöèþ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îá îòñóòñòâèè 
â ñåëå Êóãîòû ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â öåëîì. Â 2019 ãîäó áèá-
ëèî òåêà áûëà îòêðûòà â ïðèñïîñîáëåííîì ïîìåùåíèè. Â 2020 ãîäó 
ïëàíèðóåòñÿ âîññòàíîâëåíèå ÷àñòè çäàíèÿ øêîëû, ãäå ðàçìåñòÿòñÿ 
äîì êóëüòóðû è áèá ëèî òåêà.

Ñ 2014 ãîäà áûëè çàêðûòû «ïî ôèíàíñîâûì ñîîáðàæåíèÿì» áèá-
ëèî òåêè â ñåëàõ Êóëè è Óëëó÷àðà Àêóøèíñêîãî ðàéîíà Ðåñïóáëèêè 
Äàãåñòàí. Â 2019 ãîäó æèòåëÿì ñåë óäàëîñü äîáèòüñÿ îòêðûòèÿ ýòèõ 
áèá ëèî òåê.

Ñîñíîâñêàÿ áèá ëèî òåêà Ïëåñåöêîãî ÌÐ Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè 
íå ðà áîòàëà ñ 2013 ãîäà ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ïîìåùåíèÿ. Áèáëèî-
òåêà íå áûëà çàêðûòà îôèöèàëüíî. Â 2019 ãîäó ïîìåùåíèå ïîÿâè-
ëîñü. Â 2020 ãîäó áèá ëèî òåêà îáñëóæèâàåò ÷èòàòåëåé.

Ñåëüñêàÿ áèá ëèî òåêà ïîñåëêà Òèìîôååâêà Îëüãèíñêîãî ÌÐ Ïðèìîð-
ñêîãî êðàÿ â 2017 ãîäó ñãîðåëà âìåñòå ñ ñåëüñêèì êëóáîì, â çäàíèè 
êîòîðîãî áûëà ðàñïîëîæåíà. Ïî ïðîñüáå æèòåëåé â 2019 ãîäó âëàñ-
òè íàøëè ïîìåùåíèå è âîññòàíîâèëè áèá ëèî òå÷íîå îáñëóæèâàíèå.

Ïîñëå ñòðîèòåëüñòâà è ðåêîíñòðóêöèè îáúåêòîâ êóëüòóðû êëóáíî-
ãî òèïà â Íàðîôîìèíñêîì ÃÎ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, Òàöèíñêîì ðàé-
îíå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, Âÿçåìñêîì ðàéîíå Ñìîëåíñêîé îáëàñòè, 
Åòêóëüñêîì ÌÐ ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè áûëè îòêðûòû 4 áèá ëèî òåêè, 
ðàñïîëîæåííûå â ýòèõ çäàíèÿõ.
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 1.1.4. Ïåðåïðîôèëèðîâàíèå ñïåöèàëüíûõ áèá-
ëèî òåê ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ â îáùåäîñòóïíûå 
ìóíèöèïàëüíûå áèá ëèî òåêè

Â ãîðîäå Íîâîðîññèéñêå Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ãîðîäñêàÿ äåòñêàÿ 
áèá ëèî òåêà-ôèëèàë ¹ 9 Öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû äåòñêèõ áèá-
ëèî òåê îòêðûòà íà áàçå áèá ëèî òåêè ÌÁÓ «Äåòñêàÿ øêîëà èñêóññòâ 
èìåíè Ë. À. Ãåðãèåâîé».

Â ãîðîäå Áðÿíñêå ïðîèçîøëà ðåîðãàíèçàöèÿ ìåäèöèíñêîé áèá-
ëèî òåêè Ãîñóäàðñòâåííîãî àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ «Ìåäèöèíñêèé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé öåíòð». Íà 
áàçå ýòîé áèá ëèî òåêè îòêðûòà áèá ëèî òåêà  ¹ 17 (ìåäèöèíñêàÿ) 
ÖÁÑ ãîðîäà.

 2. Çàêðûòèå è ðåîðãàíèçàöèÿ áèá ëèî òåê 
ñ îòðèöàòåëüíîé äèíàìèêîé ñåòè

Â 2017–2019 ãîäû ðåøåíèÿ î çàêðûòèè/ðåîðãàíèçàöèè –  ïðèíèìà-
ëèñü â 80 ñóáúåêòàõ ÐÔ (èç 85-òè). ×èñëî çàêðûòûõ/ðåîðãàíèçîâàí-
íûõ ñîêðàòèëîñü ñ 497 áèá ëèî òåê â 2017 ãîäó äî 376 – â 2019 ãîäó.

Íîðìû áèá ëèî òå÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòàíàâëèâàþùèå íåîá-
õîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ îïðîñà æèòåëåé ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ïðè 
ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ðåîðãàíèçàöèè èëè ëèêâèäàöèè ñåëüñêîé áèá-
ëèî òåêè (ï. 1.1. ñò. 23 ÔÇ îò 29.12.1994 ¹ 78-ÔÇ «Î áèá ëèî òå÷íîì 
äåëå»), ñîáëþäàëèñü íå âî âñåõ ðåãèîíàõ. Ñ íàðóøåíèåì çàêîíîäà-
òåëüñòâà â 2019 ãîäó áûëè çàêðûòû/ðåîðãàíèçîâàíû 56 áèá ëèî òåê 
â Ðåñïóáëèêå Ìàðèé Ýë; Ïåðìñêîì êðàå; Àðõàíãåëüñêîé, Âîëãîãðàä-
ñêîé, Âîðîíåæñêîé, Êåìåðîâñêîé (Êóçáàññ), Êèðîâñêîé, Íèæåãîðîä-
ñêîé, Îðëîâñêîé, Ñìîëåíñêîé è Òâåðñêîé îáëàñòÿõ. Àäìèíèñòðàöèÿ 
Âåðõîøèæåìñêîãî ÌÐ Êèðîâñêîé îáëàñòè àðãóìåíòèðîâàëà îòêàç 
ïðîâîäèòü îïðîñ íàñåëåíèÿ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î çàêðûòèè Áåç-
äåíåæíîâñêîé ñåëüñêîé áèá ëèî òåêè – ôèëèàëà Âåðõîøèæåìñêîé 
ÖÁÑ òåì, ÷òî «ô èëèàë íå îáëàäàåò ïðàâàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà».
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Òàáëèöà 2

Çàêðûòèå/ðåîðãàíèçàöèÿ áèá ëèî òåê
ñ îòðèöàòåëüíîé äèíàìèêîé ñåòè 2017–2019 ãã.

Виды биб лио тек

Количество общедоступных биб лио тек
ведения органов культуры, (единиц)

2017 2018 2019 Минус
2017–2019

ЦБ субъекта РФ 2 2 2 6

Муниципальные, всего 495 454 374 1 323

Из них

 городские 97 95 72 264

 районные/межпоселенческие 17 5 17 39

  сельские 381 354 285 1020

Из общего числа детские: 41 42 44 127

 городские 18 31 21 70

 районные/межпоселенческие 17 4 16 37

 сельские 6 7 7 20

ВСЕГО 497 456 376 1 329

Ïðè ïðîâåäåíèè îïðîñà íàñåëåíèÿ íå âñåãäà åãî ðåçóëüòàòû ÿâëÿ-
ëèñü îñíîâàíèåì äëÿ ñîõðàíåíèÿ áèá ëèî òåêè. Òàê, íåñîãëàñèå 90% 
íàñåëåíèÿ îäíîãî èç ñåë Áåðåçîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ (ÌÎ) Ïåðìñêîãî êðàÿ ñ ëèêâèäàöèåé áèá ëèî òåêè íå ÿâèëîñü 
ïîâîäîì äëÿ åå ñîõðàíåíèÿ. Ìå ñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïîñ÷èòàëà, 
÷òî «ðåçóëüòàòû îïðîñà íîñèëè ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð» (ñò. 31 
ÔÇ îò 06.10.2003 ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ») è áèá ëèî òåêó çàêðûëà. Íå óäàëîñü 
îòñòîÿòü è Øóéáåëÿêñêóþ ñåëüñêóþ áèá ëèî òåêó Íîâîòîðúÿëüñêîãî 
ÌÐ Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë.

Îñíîâàíèåì äëÿ çàêðûòèÿ/ðåîðãàíèçàöèè –  â ðåãèîíàõ ïîñëóæèëè 
ñëåäóþùèå àðãóìåíòû:

  ïðèâåäåíèå íîðìû îáåñïå÷åííîñòè áèá ëèî òå-
êàìè â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàòèâàìè – â ðåñïóáëè-
êàõ Áàøêîðòîñòàí, Ñàõà (ßêóòèÿ), Òàòàðñòàí, Óäìóðòèÿ; 
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 Çàáàéêàëüñêîì, Ïåðìñêîì, Õàáàðîâñêîì êðàÿõ; Èâàíîâ-
ñêîé, Êèðîâñêîé, Ìîñêîâñêîé, Íèæåãîðîäñêîé, Òâåðñêîé, 
Òîìñêîé è ×åëÿáèíñêîé îáëàñòÿõ;

  íåîáõîäèìîñòü îïòèìèçàöèè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ 
íà ñîäåðæàíèå ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû – â ðåñïóáëè-
êàõ Äàãåñòàí, Êàðåëèÿ, Êîìè, Ìàðèé Ýë, ×óâàøèÿ; Ïåðì-
ñêîì êðàå; Àðõàíãåëüñêîé, Àñòðàõàíñêîé, Áåëãîðîäñêîé, 
Âîëãîãðàäñêîé, Âîðîíåæñêîé, Èâàíîâñêîé, Èðêóòñêîé, 
Êàëèíèíãðàäñêîé, Êèðîâñêîé, Êîñòðîìñêîé, Êóðãàíñêîé, 
Êóðñêîé, Ìóðìàíñêîé, Îðëîâñêîé, Ïåíçåíñêîé, Ïñêîâ-
ñêîé, Ðîñòîâñêîé, Ñàðàòîâñêîé, Ñàõàëèíñêîé, Ñâåðäëîâ-
ñêîé, Ñìîëåíñêîé, Òàìáîâñêîé, Òâåðñêîé, Òóëüñêîé, ßðî-
ñëàâñêîé îáëàñòÿõ è Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì 
îêðóãå – Þãðà;

  ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ – â Ðåñïóáëèêå 
Áàøêîðòîñòàí; Çàáàéêàëüñêîì êðàå; Àðõàíãåëüñêîé, Êà-
ëèíèíãðàäñêîé, Êåìåðîâñêîé, Êèðîâñêîé, Êîñòðîìñêîé, 
Êóðñêîé, Íèæåãîðîäñêîé, Îðåíáóðãñêîé, Îðëîâñêîé, Ðÿ-
çàíñêîé, Ñàõàëèíñêîé, Ñâåðäëîâñêîé, Òâåðñêîé, ×åëÿ-
áèíñêîé îáëàñòÿõ; Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè è Õàí-
òû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå – Þãðà;

  àâàðèéíûå ñîñòîÿíèÿ çäàíèé è íåñîîòâåòñòâèå ïî-
ìåùåíèé áèá ëèî òåê ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷å-
ñêèì íîðìàì (âåòõîñòü çäàíèé, îòñóòñòâèå ïîñòîÿí-
íîãî ýëåêòðîñíàáæåíèÿ, íåîòàïëèâàåìîñòü ïîìå-
ùåíèé, ãðèáîê) – â ðåñïóáëèêàõ Àëòàé, Áàøêîðòîñòàí, 
Áóðÿòèÿ, Äàãåñòàí, Ìîðäîâèÿ; Çàáàéêàëüñêîì, Êðàñíîÿð-
ñêîì è Ïåðìñêîì êðàÿõ; Èâàíîâñêîé, Êàëèíèíãðàäñêîé, 
Êåìåðîâñêîé (Êóçáàññ), Ëåíèíãðàäñêîé, Íèæåãîðîäñêîé, 
Íîâîñèáèðñêîé, Îìñêîé, Îðëîâñêîé, Ðîñòîâñêîé, Ñâåð-
äëîâñêîé, Òóëüñêîé, Óëüÿíîâñêîé, ×åëÿáèíñêîé, ßðîñëàâ-
ñêîé îáëàñòÿõ;

  îòñóòñòâèå ïîìåùåíèé äëÿ áèá ëèî òåê, â ò. ÷. èçúÿòèå 
èç îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, óíè÷òîæåíèå ñòèõèé-
íûì áåäñòâèåì è äð. – â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ; Êðàñíî-
ÿðñêîì, Ïåðìñêîì è Ïðèìîðñêîì êðàÿõ; Âëàäèìèðñêîé, 
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 Êàëèíèíãðàäñêîé, Êåìåðîâñêîé (Êóçáàññ), Ëåíèíãðàä-
ñêîé, Íîâîñèáèðñêîé, Îðåíáóðãñêîé, Îðëîâñêîé, Ïåíçåí-
ñêîé, Òâåðñêîé îáëàñòÿõ è Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè;

  êàäðîâûå ïðîáëåìû: îòñóòñòâèå áèá ëèî òå÷íûõ ñïå-
öèàëèñòîâ – â Àðõàíãåëüñêîé, Êåìåðîâñêîé (Êóçáàññ), 
Êèðîâñêîé, Ëåíèíãðàäñêîé, Íîâîñèáèðñêîé, Îðëîâñêîé, 
Òîìñêîé, Óëüÿíîâñêîé îáëàñòÿõ è Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâ-
òîíîìíîì îêðóãå – Þãðà; ñîêðàùåíèå øòàòíûõ åäè-
íèö – â ðåñïóáëèêàõ Äàãåñòàí è Óäìóðòèÿ; Ïåðìñêîì 
êðàå; Êèðîâñêîé, Ñàðàòîâñêîé, Ñàõàëèíñêîé è ßðîñëàâ-
ñêîé îáëàñòÿõ;

  âíåñåíèå èçìåíåíèé â ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû 
è íàâåäåíèå ïîðÿäêà â ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè – 
â Áðÿíñêîé, Èðêóòñêîé, Ñìîëåíñêîé, Òîìñêîé îáëàñòÿõ;

  ïðèîñòàíîâêà äåÿòåëüíîñòè áèá ëèî òåê – â Ðåñïóáëè-
êå Ìàðèé Ýë; Ëåíèíãðàäñêîé è Òâåðñêîé îáëàñòÿõ;

  ñëàáîå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå – 
â Ñâåðäëîâñêîé, Ñìîëåíñêîé îáëàñòÿõ è Õàíòû-Ìàí-
ñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå – Þãðà;

  íåîáõîäèìîñòü ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì, 
ïðåäúÿâ ëÿåìûì ê ïîòåíöèàëüíûì ó÷àñòíèêàì êîí-
êóðñà íà ñîçäàíèå ìîäåëüíûõ áèá ëèî òåê  íîâîãî 
 ïîêîëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Êóëüòóðà»: 
2019-2024, – â Êåìåðîâñêîé (Êóçáàññ), Íèæåãîðîäñêîé 
è Ðÿçàíñêîé îáëàñòÿõ;

  îáúåäèíåíèå òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ 
åäèíèö – â Ïåðìñêîì êðàå è Èðêóòñêîé îáëàñòè;

  ïåðåõîä íà ìîáèëüíîå îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ, 
áëàãîäàðÿ ïðèîáðåòåíèþ ÊÈÁÎ, â Ðîñòîâñêîé îáëàñ-
òè (èç 8 áèá ëèî òåê, çàêðûòûõ â ðåãèîíå, 6 çàêðûòû èç-çà 
ïðèîáðåòåíèÿ ÊÈÁÎ);

  ðàçìåùåíèå áèá ëèî òåêè íà òåððèòîðèè ïðåäïðèÿ-
òèÿ çàêðûòîãî ðåæèìà â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè (îäíà 
èç áèá ëèî òåê Ñòàðîîñêîëüñêîé ÖÁÑ ðàñïîëàãàëàñü íà 
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òåððèòîðèè ïðåäïðèÿòèÿ çàêðûòîãî ðåæèìà, óñèëåíèå 
ìåð çàùèòû ïðåäïðèÿòèÿ ïðèâåëî ê åå çàêðûòèþ);

  âûäåëåíèå îäíîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ íåñêîëüêèõ áèá-
ëèî òåê â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè.

Êîëè÷åñòâî çàêðûòûõ/ðåîðãàíèçîâàííûõ áèá ëèî òåê ñ îòðèöà-
òåëüíîé äèíàìèêîé ñåòè çà òðè ãîäà â ðåãèîíàõ êîëåáëåòñÿ îò 1 äî 
47 åäèíèö. Áîëüøå âñåãî áèá ëèî òåê ïîòåðÿíî â Ìîñêîâñêîé îáëà-
ñòè – ìèíóñ 120 åä. (èç íèõ 76 – ñåëüñêèõ); Îðëîâñêîé îáëàñòè – ìè-
íóñ 66 åä. (èç íèõ 64 – ñåëüñêèõ); Òâåðñêîé îáëàñòè – ìèíóñ 62 åä. 
(èç íèõ 53 – ñåëüñêèõ).

 2.1. Îòðèöàòåëüíûå ðåøåíèÿ îðãàíîâ ÌÑÓ 
â 2019 ãîäó

 2.1.1. Ëèêâèäàöèÿ (çàêðûòèå) áèá ëèî òåê

Çàêðûòèå áèá ëèî òåê ïðîõîäèëî ïî èíèöèàòèâå îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âñåãî ëèêâèäèðîâàíî 258 áèá ëèî òåê, ÷òî ñîñòàâè-
ëî 69% îò îáùåãî ÷èñëà çàêðûòûõ/ðåîðãàíèçîâàííûõ – áèá ëèî òåê. 
Èç îáùåãî ÷èñëà çàêðûòûõ áèá ëèî òåê:

  îäíà áèá ëèî òåêà â ñòàòóñå öåíòðàëüíîé (×àéêîâñêàÿ 
ðàéîííàÿ ìåæïîñåëåí÷åñêàÿ áèá ëèî òåêà èì. Í. Ï. Áó-
ðàøíèêîâà ×àéêîâñêîãî ÃÎ Ïåðìñêîãî êðàÿ). Ïðè÷èíà – 
óïðàçäíåíèå ×àéêîâñêîãî ÌÐ è îáúåäèíåíèå âñåõ ïî-
ñåëåíèé, íàõîäÿùèõñÿ íà åãî òåððèòîðèè, ñ ãîðîäñêèì 
îêðóãîì. Ôóíêöèè ëèêâèäèðîâàííîé áèá ëèî òåêè ïåðå-
äàíû öåíòðàëüíîé áèá ëèî òåêå ×àéêîâñêîé ÖÁÑ;

  41 ãîðîäñêàÿ áèá ëèî òåêà (â ò.÷. 6 äåòñêèõ) è 216 ñåëüñ-
êèõ (â ò.÷. 2 äåòñêèå). 41 ñåëüñêàÿ áèá ëèî òåêà (19% îò îá-
ùåãî ÷èñëà çàêðûòûõ íà ñåëå áèá ëèî òåê) ëèêâèäèðîâàíà 
áåç ïðîâåäåíèÿ îïðîñà íàñåëåíèÿ. Íàèáîëåå ÷àñòî íîð-
ìû çàêîíà íàðóøàëèñü â Ñìîëåíñêîé (67% áèá ëèî òåê 
çàêðûòî áåç îïðîñà íàñåëåíèÿ), Îðëîâñêîé (27%) è Òâåð-
ñêîé (22%) îáëàñòÿõ.
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Ìíîãèå èç ëèêâèäèðîâàííûõ áèá ëèî òåê íå ôóíêöèîíèðîâà-
ëè íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò: â Ðåñïóáëèêå Ìàðèé Ýë Îøêàíåðñêàÿ 
è Øóéáåëÿêñêàÿ ñåëüñêèå áèá ëèî òåêè Íîâîòîðüÿëüñêîãî ðàéîíà – 
ñ 2017 ãîäà; â Òâåðñêîé îáëàñòè Øàðàïîâñêàÿ ñåëüñêàÿ áèá ëèî òåêà-
ôèëèàë ìåæïîñåëåí÷åñêîé öåíòðàëüíîé áèá ëèî òåêè Çàïàäíîä-
âèíñêîãî ðàéîíà – ñ 2014 ãîäà è Ôåäîâñêàÿ ñåëüñêàÿ áèá ëèî òåêà-
ôèëèàë Âûøíåâîëîöêîé ÖÁ – ñ 2016; â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè 
 Þêêîâñêàÿ ñåëüñêàÿ áèá ëèî òåêà Âñåâîëîæñêîãî ðàéîíà è Ïðèâåò-
íèíñêàÿ ñåëüñêàÿ áèá ëèî òåêà Âûáîðãñêîãî ðàéîíà – ñ 2007. Äåÿ-
òåëüíîñòü Ïðèâåòíèíñêîé áèá ëèî òåêè ïðèîñòàíîâëåíà äî ïîñòðîé-
êè íîâîãî çäàíèÿ (ñòðîèòåëüñòâî âåäåòñÿ óæå 12 ëåò!), Þêêîâñêîé – 
íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê.

×àñòü çàêðûòûõ áèá ëèî òåê â ïðîøëîì áûëà âûâåäåíà èç ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ñôåðû è âêëþ÷åíà â ñîñòàâ êóëüòóðíî-äîñóãîâûõ ó÷ðå-
æäåíèé. Çàêðûòèþ òàêèõ áèá ëèî òåê ñïîñîáñòâîâàëè:

  ðåîðãàíèçàöèÿ ÊÄÓ – 2 ñåëüñêèå áèá ëèî òåêè çàêðûòû 
â Àõòûíñêîì ðàéîíå Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí; 4 – â Áàðäûì-
ñêîì è Êóäûìêàðñêîì ðàéîíàõ Ïåðìñêîãî êðàÿ; 4 – â Òà-
ëîâñêîì ðàéîíå Âîðîíåæñêîé îáëàñòè è äð.;

  âîçâðàùåíèå áèá ëèî òåê èç ÊÄÓ â ïðîôåññèîíàëüíóþ 
ñåòü. Çà âðåìÿ íàõîæäåíèÿ â ñòðóêòóðå íåáèá ëèî òå÷íûõ 
ó÷ðåæäåíèé ìíîãèå èç áèá ëèî òåê ïðèøëè â óïàäîê, ïîý-
òîìó èõ çàêðûòèå ñòàëî âûãîäíî äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Òàê áûëè ëèêâèäèðîâàíû 4 áèá ëèî òåêè 
â Çàëåãîùèíñêîì ðàéîíå Îðëîâñêîé  îáëàñòè.

Çàêðûòèå áèá ëèî òåê íå âñåãäà îçíà÷àåò ïðåêðàùåíèå îáñëóæèâàíèÿ 
íàñåëåíèÿ. Ïîëíîìî÷èÿ ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ â áèá ëèî òåêè è ïóíê-
òû âûäà÷è ñîñåäíèõ ïîñåëåíèé, êàê ýòî ïðîèçîøëî â Óëåòîâñêîì 
 ðàéîíå Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ; Êîðî÷àíñêîì ðàéîíå Áåëãîðîäñêîé 
îáëàñòè; Êîëü÷óãèíñêîì ðàéîíå Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè; Çàâîëæ-
ñêîì è Ïàëåõñêîì ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ Èâàíîâñêîé îáëàñòè; 
Àôàíàñüåâñêîì ÌÐ Êèðîâñêîé îáëàñòè; Êñòîâñêîì ðàéîíå Íèæåãî-
ðîäñêîé îáëàñòè; Áðåéòîâñêîì ÌÐ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè è äð.
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Îáñëóæèâàíèå ìîæåò áûòü îðãàíèçîâàíî âíåñòàöèîíàðíî:

  â ïåðåäâèæêàõ çà ñ÷åò áëèçëåæàùèõ áèá ëèî òåê – 
â Èâîëãèíñêîì ðàéîíå Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ; Ìóñëþìîâ-
ñêîì ÌÐ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí; Ãîðøå÷åíñêîì è Çîëî-
òóõèíñêîì ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ Êóðñêîé îáëàñòè; 
Áîêñèòîãîðñêîì ðàéîíå Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè; Ïîê-
ðîâñêîì ÌÐ Îðëîâñêîé îáëàñòè; Ìîêøàíñêîì è Ïåíçåí-
ñêîì ðàéîíàõ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè; Äåäîâè÷ñêîì, Êðàñ-
íîãîðîäñêîì, Íåâåëüñêîì, Ïñêîâñêîì, Ïûòàëîâñêîì, 
Ñåáåæñêîì ðàéîíàõ Ïñêîâñêîé îáëàñòè; Åðìèøåíñêîì 
ÌÐ Ðÿçàíñêîé îáëàñòè; ÃÎ «Àëåêñàíäðîâñê-Ñàõàëèíñêèé 
ðàéîí» Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè; Èíçåíñêîì ðàéîíå Óëüÿ-
íîâñêîé îáëàñòè; Íèæíåâàðòîâñêîì ÌÐ Õàíòû-Ìàíñèé-
ñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðà è äð.;

  ñ èñïîëüçîâàíèåì êîìïëåêñà èíôîðìàöèîííî-áèá-
ëèî òå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ (ÊÈÁÎ). Øèðîêîå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå èñïîëüçîâàíèå ÊÈÁÎ ïîëó÷èëî â Ðîñòîâñêîé 
îáëàñòè: Êîíñòàíòèíîâñêèé, Òàöèíñêèé è Öèìëÿíñêèé 
ðàéîíû. Óòâåðæäåíû ïëàí è ðåæèì ðàáîòû ÊÈÁÎ äëÿ 
âûïîëíåíèÿ óñòàíîâëåííûõ â äîðîæíîé êàðòå öåëåâûõ 
ïîêàçàòåëåé â ïîëíîì îáúåìå. Ïåðèîäè÷íîñòü îáñëóæè-
âàíèÿ – 2 ðàçà â ìåñÿö.

 2.1.2. Ëèøåíèå (óïðàçäíåíèå) ñòàòóñà ñåòåâîé 
åäèíèöû ïðè ïðåîáðàçîâàíèè â îòäåë èëè
áèá ëèî òå÷íûé ïóíêò

Ðåîðãàíèçàöèÿ â ôîðìå ïðåîáðàçîâàíèÿ â îòäåëû èëè ñåêòîðà 
â áîëüøåé ñòåïåíè õàðàêòåðíà äëÿ äåòñêèõ áèá ëèî òåê; â ïóíêòû âû-
äà÷è – äëÿ îáùåäîñòóïíûõ áèá ëèî òåê.

Ñàìîñòîÿòåëüíûå äåòñêèå áèá ëèî òåêè âîøëè â ñîñòàâ îáùåäîñòóï-
íûõ áèá ëèî òåê â ñòàòóñå îòäåëîâ è ñåêòîðîâ â Áåëåáååâñêîì è Êó-
ãàð÷èíñêîì ðàéîíàõ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí; Àõòóáèíñêîì ÌÐ 
Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè; Óñîëüñêîì ðàéîíå Èðêóòñêîé îáëàñòè; ×åáó-
ëèíñêîì ðàéîíå Êåìåðîâñêîé îáëàñòè; Íàãîðñêîì, Ïîäîñèíîâñêîì, 
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Ñâå÷èíñêîì, Òóæèíñêîì è Ôàëåíñêîì ðàéîíàõ Êèðîâñêîé îáëàñòè; 
Çîëîòóõèíñêîì è Ãîðøå÷åíñêîì ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ Êóðñêîé 
îáëàñòè; ãîðîäå Êëèíå Ìîñêîâñêîé îáëàñòè; Âîëîäàðñêîì ÌÐ Íè-
æåãîðîäñêîé îáëàñòè; Ñïàññêîì ÌÐ Ðÿçàíñêîé îáëàñòè; Êîæåâíè-
êîâñêîì, Êðèâîøåèíñêîì ðàéîíàõ è ãîðîäå Ñòðåæåâîé Òîìñêîé îá-
ëàñòè; ãîðîäå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå.

Ïîâîäîì ïîñëóæèëè êàê íåîáõîäèìîñòü «óëó÷øåíèÿ óñëîâèé áèá-
ëèî òå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ», ñòðåìëåíèå óêðóïíèòü 
è óêðåïèòü áèá ëèî òåêó äëÿ ó÷àñòèÿ â êîíêóðñå íà ñîçäàíèå ìîäåëü-
íûõ áèá ëèî òåê íîâîãî ïîêîëåíèÿ, òàê è òî, ÷òî ìíîãèå áèá ëèî òåêè, 
íàïðèìåð, â Êåìåðîâñêîé, Êèðîâñêîé, Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòÿõ 
ðàñïîëàãàëèñü â îäíîì çäàíèè, èìåëè îäèí þðèäè÷åñêèé è ïî÷òî-
âûé àäðåñ è ôàêòè÷åñêè ÿâëÿëèñü îòäåëàìè îáùåäîñòóïíûõ áèá-
ëèî òåê. Äëÿ ìíîãèõ äåòñêèõ áèá ëèî òåê íè÷åãî íå èçìåíèëîñü, êðî-
ìå òîãî, ÷òî îíè ïåðåñòàëè ñóùåñòâîâàòü êàê îòäåëüíûå ñåòåâûå 
åäèíèöû. Â ðÿäå áèá ëèî òåê óäàëîñü ñîõðàíèòü øòàòíîå ðàñïèñàíèå 
â ïîëíîì îáúåìå (Àõòóáèíñêèé ðàéîí Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè, Âîëî-
äàðñêèé ðàéîí Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè).

Ðåîðãàíèçàöèÿ ïóòåì ïðåîáðàçîâàíèÿ â îòäåë çàòðîíóëà äåòñêèå 
è þíîøåñêèå áèá ëèî òåêè â ñòàòóñå ÖÁ ñóáúåêòà ÐÔ, êîëè÷åñòâî 
êîòîðûõ óìåíüøèëîñü íà 2 ñåòåâûå åäèíèöû. Òàê, ðàñïîðÿæåíèåì 
Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ îò 19.03.2018  ¹ 226ð Íàöèî-
íàëüíàÿ áèá ëèî òåêà ðåñïóáëèêè áûëà ðåîðãàíèçîâàíà â ôîðìå 
ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåé áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Äåòñêàÿ áèá ëèî-
òåêà Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ èìåíè Â. Ô. Ìîðîçîâà». Â Íàöèîíàëüíîé 
áèá ëèî òåêå áûë ñîçäàí Öåíòð äåòñêîãî ÷òåíèÿ èìåíè Ñ. ß. Ìàðøàêà, 
à ãëàâíàÿ äåòñêàÿ áèá ëèî òåêà ðåñïóáëèêè ïðåêðàòèëà ñâîå ñóùåñò-
âîâàíèå.

Â Ñìîëåíñêîé îáëàñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì îáëàñòíîé 
àäìèíèñòðàöèè îò 15.06.2017 ¹ 843-ð/àäì. «Î ðåîðãàíèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ êóëüòóðû «Ñìîëåíñêàÿ îá-
ëàñòíàÿ äåòñêàÿ áèá ëèî òåêà èìåíè È. Ñ. Ñîêîëîâà-Ìèêèòîâà», áûëè 
ðàñøèðåíû ôóíêöèè ýòîé áèá ëèî òåêè. Â õîäå ðåîðãàíèçàöèè ê íåé 
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áûëî ïðèñîåäèíåíî ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå êóëü-
òóðû (äàëåå – ÃÁÓÊ) «Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòíàÿ þíîøåñêàÿ áèá ëèî-
òåêà» â êà÷åñòâå ñåêòîðà ïî ðàáîòå ñ ìîëîäåæüþ. Ðåîðãàíèçîâàííàÿ 
áèá ëèî òåêà ïîëó÷èëà íîâîå íàçâàíèå – ÃÁÓÊ «Ñìîëåíñêàÿ îáëàñò-
íàÿ áèá ëèî òåêà äëÿ äåòåé è ìîëîäåæè». ÃÁÓÊ «Ñìîëåíñêàÿ îáëàñò-
íàÿ þíîøåñêàÿ áèá ëèî òåêà» ïðåêðàòèëà ñâîå ñóùåñòâîâàíèå.

Îáùåäîñòóïíûå áèá ëèî òåêè â Áèðñêîì ÌÐ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòî-
ñòàí; Êàëîøêèíñêîì è Ñòàðîøàéãîâñêîì ìóíèöèïàëüíûõ  ðàéîíàõ 
Ðåñ ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ; ãîðîäñêîì ïîñåëåíèè «Çàáàéêàëüñêîå» Çà-
áàé êàëüñêîãî êðàÿ; Ìàðèèíñêîì è Òàøòàãîëüñêîì ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíàõ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè (Êóçáàññ); Íàãîðñêîì è Óíèíñêîì ìó-
íèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ Êèðîâñêîé îáëàñòè; Òîöêîì ÌÐ Îðåíáóðãñêîé 
îáëàñòè è äð., ïåðåñòàâ ñóùåñòâîâàòü êàê îòäåëüíûå ñåòåâûå åäè-
íèöû, ïðîäîëæèëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â êà÷åñòâå ïóíêòîâ âûäà÷è. 
Â Òâåðñêîé îáëàñòè èç 41 çàêðûòîé/ðåîðãàíèçîâàííîé áèá ëèî òåêè 
ñ îòðèöàòåëüíîé äèíàìèêîé ñåòè 14 ïðåîáðàçîâàíû â ñòàöèîíàðíûå 
ïóíêòû âûäà÷è (Êàëÿçèíñêèé, Êðàñíîõîëìñêèé, Ðæåâñêèé ìóíèöè-
ïàëüíûå ðàéîíû è Îñòàøêîâñêèé ÃÎ). Â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè èç 32 – 
15 ïðåîáðàçîâàíû â ïóíêòû âûäà÷è (â ãîðîäñêèõ îêðóãàõ Äîìîäåäî-
âî, Æóêîâñêèé, Ëóõîâèöû, Ñåðïóõîâ, Ùåëêîâî, Ýëåêòðîñòàëü).

Ïðè ðåîðãàíèçàöèè áèá ëèî òåê â ïóíêòû âûäà÷è ïîìåùåíèÿ, ôîíäû 
è ñòàâêà áèá ëèî òåêàðÿ, êàê ïðàâèëî, ñîõðàíÿëèñü.

  2.1.3. Ñëèÿíèå íåñêîëüêèõ áèá ëèî òåê

Ñëèÿíèå áèá ëèî òåê ïðîèçîøëî â Àõòûíñêîì ðàéîíå Ðåñïóáëèêè 
Äàãåñòàí; Õàíãàëàññêîì óëóñå Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ); Ùåðáè-
íîâñêîì ðàéîíå Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ; ÃÎ Áàëàøèõà Ìîñêîâñêîé 
îáëàñòè; Áàðàáèíñêîì ðàéîíå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè; Êèìðñêîì 
ÌÐ Òâåðñêîé îáëàñòè; Èíçåíñêîì è Ïàâëîâñêîì ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíàõ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè; Ìàãíèòîãîðñêîì ÃÎ ×åëÿáèíñêîé îá-
ëàñòè. Ïðè÷èíû – íåîáõîäèìîñòü îïòèìèçàöèè ïóòåì óìåíüøåíèÿ 
êîëè÷åñòâà áèá ëèî òåê, ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèàëü-
íûõ, êàäðîâûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî 
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îêàçàíèÿ óñëóã, ïðèâåäåíèå ñòðóêòóðû ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå 
ñ óñòàâíûìè äîêóìåíòàìè.

Îáùèå òåíäåíöèè ñëèÿíèÿ – îáúåäèíåíèå ïðîèñõîäèëî íà áàçå 
îäíîé èç áèá ëèî òåê, äðóãàÿ – çàêðûâàëàñü. Îáúåäèíÿëèñü ôîíäû 
è òåõíè÷åñêèå ðåñóðñû, ñîêðàùàëîñü øòàòíîå ðàñïèñàíèå, ÷òî ïî-
çâîëÿëî ñîêðàòèòü ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå áèá ëèî òåê è çàòðàòû íà 
ôîíä îïëàòû òðóäà. Âñòðå÷àëèñü è èñêëþ÷åíèÿ. Òàê, â Ïàâëîâñêîì 
ðàéîíå Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ïðè ñëèÿíèè Ïëåòüìèíñêîé è Áàëó-
øèíñêîé ñåëüñêèõ áèá ëèî òåê óäàëîñü îáúåäèíèòü íå òîëüêî èõ ôîí-
äû, íî è êàäðîâûé ñîñòàâ.

Ïî ïðè÷èíå ñëèÿíèÿ Ñîëèêàìñêîãî ÌÐ ñ Ñîëèêàìñêèì ÃÎ (Ïåðìñêèé 
êðàé) áûëè ñëèòû Ñîëèêàìñêàÿ ðàéîííàÿ ÖÁÑ è ÖÁÑ ãîðîäà Ñîëè-
êàìñêà íà áàçå ïîñëåäíåé. Ñîëèêàìñêàÿ ðàéîííàÿ ÖÁÑ ïðåêðàòèëà 
ñâîå ñóùåñòâîâàíèå. Â Èðêóòñêîé îáëàñòè ïðîèçîøëî îáúåäèíåíèå 
Íàðàòàéñêîãî è Íîâîòåëüáèíñêîãî ïîñåëåíèé Êóéòóíñêîãî ðàéîíà. 
Ôóíêöèè ïî áèá ëèî òå÷íîìó îáñëóæèâàíèþ íàñåëåíèÿ âîçëîæåíû 
íà Íîâîòåëüáèíñêóþ ñåëüñêóþ áèá ëèî òåêó, Íàðàòàéñêàÿ ñåëüñêàÿ 
áèá ëèî òåêà çàêðûòà.

Â Îçåðñêîì ÃÎ ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè íåñêîëüêî ëåò íàçàä áûëà ðå-
îðãàíèçîâàíà ñèñòåìà äåòñêèõ áèá ëèî òåê. Äåòñêèå áèá ëèî òåêè ðàç-
íûõ âåäîìñòâ: êóëüòóðû è ïðîñâåùåíèÿ áûëè îáúåäèíåíû â ÌÊÓÊ 
«Öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà äåòñêèõ è øêîëüíûõ áèá ëèî òåê». Â 2019 
ãîäó, â õîäå ðåîðãàíèçàöèè Îçåðñêîé ÖÁÑ, ê íåé áûëà ïðèñîåäèíå-
íà Öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà äåòñêèõ è øêîëüíûõ áèá ëèî òåê. Âñå 
ýòî âîçëîæèëî äîïîëíèòåëüíûå íàãðóçêè íà Îçåðñêóþ ÖÁÑ, êîòîðîé 
ïðèøëîñü ìåíÿòü ñâîå øòàòíîå ðàñïèñàíèå è ðåøàòü âîïðîñ ñ ðàç-
ìåùåíèåì áèá ëèî òåê.

 2.1.4. Ïåðåäà÷à áèá ëèî òåê èç âåäåíèÿ îðãàíîâ 
êóëüòóðû â äðóãèå âåäîìñòâà è îðãàíèçàöèè

Â àäìèíèñòðàöèè è àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ñëóæáû 
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé Àëåêñååâñêîãî, Èëîâëèíñêîãî, Êàëà÷åâñêî-
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ãî è  Îëüõîâñêîãî ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè 
 ïåðåäàíû 12 áèá ëèî òåê.

Óíèêàëüíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â ãîðîäå Ìîñêâå, ÷èñëî áèá ëèî-
òåê êîòîðîé ñîêðàòèëîñü íà 1 ñåòåâóþ åäèíèöó. Â ãîñóäàðñòâåííóþ 
ñîáñòâåííîñòü ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ íà îñíîâàíèè ðàñïîðÿæåíèÿ 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15.11.2018 ¹ 2497-ð ïåðåäàíà Áèáëèîòåêà 
 êèíîèñêóññòâà èìåíè Ñ.Ì. Ýéçåíøòåéíà, ðàíåå íàõîäÿùàÿñÿ â ñîá-
ñòâåííîñòè ãîðîäà Ìîñêâû.

Îòìåòèì, ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå çà 2019 ãîä î çàêðûòûõ áèá ëèî-
òåêàõ îòðàæàþò óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, êîòîðûå áóäóò îòðàæåíû 
â îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå çà 2020 ãîä â ñèëó îáùåãî ïðàâèëà: çà-
êðûòûå áèá ëèî òåêè, ðàáîòàâøèå êàêîé-òî ïåðèîä â îò÷åòíîì ãîäó, 
îòðàæàþòñÿ â ñòàòèñòèêå êàê äåéñòâóþùèå (íå «òåðÿþòñÿ» ïîêàçàòå-
ëè ïîñåùåíèé, êíèãîâûäà÷è è äð.).

 * * *

Îáùèé âåêòîð ðåøåíèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ñïî-
ñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òåê íà îñíîâå ïðèíöèïà 
«øàãîâîé äîñòóïíîñòè». Ãëàâíîé ïðîáëåìîé ïðîäîëæàåò îñòàâàòü-
ñÿ îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
áèá ëèî òå÷íîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ïðèâîäèò ê ïðèíÿòèþ íà ìåñòàõ 
ïðîèçâîëüíûõ ðåøåíèé, à òàêæå íåñîâåðøåíñòâî áèá ëèî òå÷íîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà. ×èñëî ïîñòàíîâëåíèé î çàêðûòèè/ðåîðãàíèçà-
öèè áèá ëèî òåê ñ îòðèöàòåëüíîé äèíàìèêîé ñåòè åæåãîäíî ïðîäîë-
æàåò ïðåâûøàòü ÷èñëî ïîñòàíîâëåíèé îá îòêðûòèè è ðåîðãàíèçà-
öèè ñ ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêîé.
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 ÏÎËÎÆÅÍÈÅ Î ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÌÎÄÅËÜÍÛÕ 
ÁÈÁËÈÎÒÅÊÀÕ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

 ÏÐÎÅÊÒ 

Íàñòîÿùåå Ïîëîæåíèå * ïðèçâàíî ñîäåéñòâîâàòü ìîäåðíèçàöèè 
âñåé ñèñòåìû îáùåäîñòóïíûõ ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òåê ñòðàíû 
ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðèíöèïîâ è îïûòà ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî 
ïðîåêòà «Êóëüòóðà» ïî ñîçäàíèþ ìîäåëüíûõ áèá ëèî òåê íîâîãî ïî-
êîëåíèÿ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà áèá ëèî òå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ 
íàñåëåíèÿ.

Ïîëîæåíèå ðàçðàáîòàíî â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûìè öåëÿìè 
è ñòðàòåãè÷åñêèìè çàäà÷àìè ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè 
ðàçðàáîòêå Ïîëîæåíèÿ ó÷òåíà ðåãèîíàëüíàÿ ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ 
ìîäåëüíûõ áèá ëèî òåê, ïîëó÷èâøàÿ ðàçâèòèå ñ 2002 ãîäà; èçó÷åíû 
ðåãèîíàëüíûå ìîäåëüíûå ñòàíäàðòû äåÿòåëüíîñòè îáùåäîñòóïíûõ 
ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òåê, ïîëîæåíèÿ î ìîäåëüíûõ áèá ëèî òåêàõ, 
ïðèíÿòûå â 2015–2019 ãã. â 26 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè **.

Ïîëîæåíèå ðàçðàáîòàíî â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ óïîðÿäî÷å-
íèÿ è óíèôèêàöèè îöåíêè îñíîâíûõ ðåñóðñîâ è äåÿòåëüíîñòè ìó-
íèöèïàëüíûõ áèá ëèî òåê, ïðîøåäøèõ ìîäåðíèçàöèþ. Ïîëîæåíèå 
îïðåäåëÿåò îáùóþ ìåòîäîëîãèþ ìîäåðíèçàöèè ìóíèöèïàëüíûõ 
îáùåäîñòóïíûõ áèá ëèî òåê, òðåáîâàíèÿ ê ðåñóðñàì è îðãàíèçàöèè 
áèá ëèî òå÷íîãî ïðîñòðàíñòâà, êðèòåðèè îöåíêè óðîâíÿ êà÷åñòâà 

 * Ïîëîæåíèå ðàçðàáîòàíî ñïåöèàëèñòàìè íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî îòäåëà 
ÐÍÁ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ÍÈÐ «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òðàíñôîðìàöèè 
ðåãèîíàëüíûõ áèá ëèî òå÷íûõ ñèñòåì â èíôîðìàöèîííîì îáùåñòâå»; íàó÷. 
ðóê. Ñ. À. Áàñîâ, îòâ.èñïîëíèòåëü Ì. Á. Àâðàìîâà. Â ýêñïåðòèçå è ðåäàê-
öèè Ïîëîæåíèÿ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ñïåöèàëèñòû Öåíòðàëüíûõ áèá ëèî òåê 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

 ** Îïóáëèêîâàíû â Êîðïîðàòèâíîé ïîëíîòåêñòîâîé áàçå äàííûõ äëÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëîâ «Öåíòðàëüíûå áèá ëèî òåêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
(http://clrf.nlr.ru/).
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è  àäåêâàòíîñòè äåÿòåëüíîñòè áèá ëèî òåê ïîòðåáíîñòÿì ïîëüçîâàòå-
ëåé, ïîðÿäîê èõ ñåðòèôèêàöèè.

Ë þáàÿ îáùåäîñòóïíàÿ ìóíèöèïàëüíàÿ áèá ëèî òåêà âïðàâå ïðåòåí-
äîâàòü íà ñòàòóñ ìîäåëüíîé áèá ëèî òåêè ïðè óñëîâèè åe ñîîòâåòñò-
âèÿ íàñòîÿùåìó Ïîëîæåíèþ.

Îñíîâíûå òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ âûðàáîòàíû íà îñíîâå äåéñò-
âóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñòàíäàðòîâ ïî èíôîðìàöèè, áèá ëèî-
òå÷íîìó è èçäàòåëüñêîìó äåëó, ñ ó÷åòîì íîâîãî îïûòà, â õîäå ïîäãî-
òîâêè è îáñóæäåíèÿ íàñòîÿùåãî Ïîëîæåíèÿ.

Ïîëîæåíèå ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ðàçðàáîòêè àíàëîãè÷íûõ äî-
êóìåíòîâ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ôîðìèðîâàíèÿ îáùåðîññèéñêîé 
ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ìîäåëüíûõ áèá ëèî òåê, ïðèíÿòèÿ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì ìîäåðíèçàöèè ìóíèöèïàëüíûõ áèá-
ëèî òåê è óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâåííûìè èçìåíåíèÿìè â áèá ëèî òå÷íîì 
îáñëóæèâàíèè íàñåëåíèÿ. 

Ïîëîæåíèå íå ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå ìîäåëüíûõ áèá ëèî òåê 
íà áàçå áèá ëèî òå÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé íåáèá ëèî òå÷íûõ îðãàíè-
çàöèé. Ê íåáèá ëèî òå÷íûì îðãàíèçàöèÿì îòíîñÿòñÿ êëóáû, öåíòðû 
êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ (ìíîãîïðîôèëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ êóëüòóðû), 
ìóçåè è ïðî÷èå îðãàíèçàöèè, äëÿ êîòîðûõ áèá ëèî òå÷íàÿ äåÿòåëü-
íîñòü íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé è îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê äîïîëíèòåëüíàÿ. 
Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðåîäîëåíèÿ òåíäåí-
öèè ïåðåäà÷è  áèá ëèî òåê èç ïðîôåññèîíàëüíîãî ñåãìåíòà ñåòè 
 îáùåäîñòóïíûõ áèá ëèî òåê â êóëüòóðíî-äîñóãîâûå (ÊÄÓ) è èíûå 
îðãà íèçàöèè â êà÷åñòâå ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, çàêëàäûâàåò-
ñÿ ìåõàíèçì âîññòàíîâëåíèÿ åäèíñòâà è öåëîñòíîñòè áèá ëèî òå÷íîé 
ñèñòåìû ñòðàíû. 
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 1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

1.1. Îñíîâíûå òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ

Áèáëèîòåêà – èíôîðìàöèîííàÿ, êóëüòóðíàÿ, ïðîñâåòèòåëüñêàÿ îð-
ãàíèçàöèÿ èëè ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå îðãàíèçàöèè, ðàñïîëà-
ãàþùèå îðãàíèçîâàííûì ôîíäîì äîêóìåíòîâ è ïðåäîñòàâëÿþùèå 
èõ âî âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì.

Áèáëèîòå÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ (Á.Î.) – îðãàíèçàöèÿ ñî ñòàòóñîì 
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â óñòàâå êîòîðîé  áèá ëèî òå÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü 
çàêðåïëåíà êàê îñíîâíàÿ. 

Äåÿ òåëüíîñòü Á.Î. ÿâëÿåòñÿ ìîíîïðîôèëüíîé (áèá ëèî òå÷íîé) 
è ìíîãîôóíêöèîíàëüíîé (â äåÿòåëüíîñòè Á.Î. ðåàëèçóþòñÿ èíôîð-
ìàöèîííàÿ, êóëüòóðíàÿ, ïðîñâåòèòåëüñêàÿ è äð. ôóíêöèè).  

Â íàèìåíîâàíèè Á.Î. èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ôóíêöèîíàëüíûå 
òåðìèíû è èõ ïðîèçâîäíûå: «áèá ëèî òåêà», «öåíòð», «êîìïëåêñ», 
«ñèñòåìà», «îáúåäèíåíèå» è äð., à òàêæå èìåíà ñîáñòâåííûå. Ïðè-
îðèòåò îòäàåòñÿ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåìóñÿ òåðìèíó «áèá ëèî òåêà» 
è ïðîèçâîäíûì îò íåãî. 

Áèáëèîòå÷íîå ïðîñòðàíñòâî – ñèíòåç àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëü-
íûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ, ïðîôåññèîíàëüíî-áèá ëèî òå÷íûõ ðåøåíèé, 
âêëþ÷àþùèõ äèçàéí èíòåðüåðîâ, ýñòåòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ, êîì-
ôîðòíîñòü äëÿ ïîëüçîâàòåëåé è ïåðñîíàëà áèá ëèî òåêè. 

Äåòñêàÿ áèá ëèî òåêà – ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ áèá ëèî òåêà, îáñëó-
æèâàþùàÿ äåòåé äî 14 ëåò (âêëþ÷èòåëüíî), èõ ðîäèòåëåé, ó÷èòåëåé, 
âîñïèòàòåëåé è äðóãèõ ïîëüçîâàòåëåé, ïðîôåññèîíàëüíî çàíèìàþ-
ùèõñÿ âîïðîñàìè äåòñêîãî ÷òåíèÿ è äåòñêîé ëèòåðàòóðû.

Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî — îáùåñòâî, â êîòîðîì èíôîðìàöèÿ 
è óðîâåíü åå ïðèìåíåíèÿ è äîñòóïíîñòè êàðäèíàëüíûì îáðàçîì 
âëèÿþò íà ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèîêóëüòóðíûå óñëîâèÿ æèçíè ãðàæ-
äàí.
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Ìåæïîñåëåí÷åñêàÿ áèá ëèî òåêà – ìóíèöèïàëüíàÿ áèá ëèî òåêà, 
ó÷ðåæäåííàÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî 
ðàéîíà, âûïîëíÿþùàÿ ôóíêöèè öåíòðàëüíîé áèá ëèî òåêè ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà. Ìåæïîñåëåí÷åñêàÿ áèá ëèî òåêà ìîæåò áûòü þðè-
äè÷åñêèì ëèöîì, ëèáî âõîäèòü â êà÷åñòâå ñòðóêòóðíîãî  ïîäðàçäå-
ëåíèÿ â ñîñòàâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà: öåíòðàëèçîâàííîé (ìåæïîñå-
ëåí÷åñêîé) áèá ëèî òå÷íîé ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ëèáî 
èíîé áèá ëèî òå÷íîé îðãàíèçàöèè.

Ìîäåëüí àÿ áèá ëèî òåêà (1) – îáùåäîñòóïíàÿ ìóíèöèïàëüíàÿ áèá-
ëèî òåêà, èìåþùàÿ îïòèìàëüíûé ñòàíäàðòíûé íàáîð ìàòåðèàëüíûõ 
è èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êà÷åñòâåííîãî 
áèá ëèî òå÷íî-èíôîðìàöèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ. 

Ìîäåëüíàÿ áèá ëèî òåêà (2) – ñòàòóñ, ïðèîáðåòåííûé ìóíèöèïàëü-
íîé áèá ëèî òåêîé â ðåçóëüòàòå ñîçäàíèÿ íà åe áàçå ìîäåëüíîé áèá-
ëèî òåêè, ëèáî ïðèñâîåííûé â ðåçóëüòàòå ñåðòèôèêàöèè.

Ìîäåëüíàÿ  áèá ëèî òåêà íîâîãî ïîêîëåíèÿ (1) – îáùåäîñòóïíàÿ 
ìóíèöèïàëüíàÿ áèá ëèî òåêà, èñïîëüçóþùàÿ â îáñëóæèâàíèè íàñå-
ëåíèÿ ñîâðåìåííûå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíî-
ëîãèè, èìåþùàÿ ìîäåðíèçèðîâàííîå áèá ëèî òå÷íîå ïðîñòðàíñòâî, 
ñîçäàííîå íà îñíîâå ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííûõ êîíöåïöèé è ñòè-
ëèñòè÷åñêèõ ðåøåíèé. 

Ìîäåëüíàÿ áèá ëèî òåêà íîâîãî ïîêîëåíèÿ (2) – ñòàòóñ, ïðèî-
áðåòåííûé ìóíèöèïàëüíîé áèá ëèî òåêîé â ðåçóëüòàòå ñîçäàíèÿ íà 
åe áàçå ìîäåëüíîé áèá ëèî òåêè íîâîãî ïîêîëåíèÿ, ëèáî ïðèñâîåí-
íûé â ðåçóëüòàòå ñåðòèôèêàöèè.

Ìîäåëüíàÿ äåòñêàÿ áèá ëèî òåêà – äåòñêàÿ áèá ëèî òåêà, èìåþ-
ùàÿ îïòèìàëüíûé ñòàíäàðòíûé íàáîð ìàòåðèàëüíûõ è èíôîðìà-
öèîííûõ ðåñóðñîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êà÷åñòâåííîãî áèá ëèî òå÷íî-
èíôîðìàöèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ äåòåé ðàçíûõ âîçðàñòîâ.

Ìîäåëüíàÿ äåòñêàÿ áèá ëèî òåêà íîâîãî ïîêîëåíèÿ – ìîäåëü-
íàÿ äåòñêàÿ áèá ëèî òåêà, èñïîëüçóþùàÿ â îáñëóæèâàíèè  äåòåé 
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 èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè, èìåþùàÿ ìîäåð-
íèçèðîâàííîå áèá ëèî òå÷íîå ïðîñòðàíñòâî, ó÷èòûâàþùåå îñîáåí-
íîñòè äåòñêîé àóäèòîðèè ðàçíûõ âîçðàñòîâ, ñîçäàííîå íà îñíîâå 
ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííûõ êîíöåïöèé è ñòèëèñòè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ìîíèòîðèíã ìîäåëüíûõ áèá ëèî òåê – ñèñòåìà ðåãóëÿðíîãî 
 íàáëþäåíèÿ çà ìîäåðíèçàöèåé îáùåäîñòóïíûõ áèá ëèî òåê íà îïðå-
äåëåííîé òåððèòîðèè ñ öåëüþ ñáîðà ñòàòèñòè÷åñêîé è èíîé èíôîð-
ìàöèè äëÿ îöåíêè îñíîâíûõ ðåñóðñîâ, óðîâíÿ äåÿòåëüíîñòè ìóíè-
öèïàëüíûõ áèá ëèî òåê íà ñîîòâåòñòâèå ñòàòóñó ìîäåëüíîé áèá ëèî-
òåêè è ñåðòèôèêàöèè.

Ìóíèöèïàëüíàÿ áèá ëèî òåêà – îáùåäîñòóïíàÿ áèá ëèî òåêà ñî 
ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ó÷ðåæäåííàÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ äëÿ îêàçàíèÿ áèá ëèî òå÷íûõ óñëóã íàñåëåíèþ ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå îáîñîáëåííîå ïîäðàçäåëåíèå þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà (áèá ëèî òå÷íîé / íåáèá ëèî òå÷íîé îðãàíèçàöèè), 
îêàçûâàþùåå  áèá ëèî òå÷íûå óñëóãè íàñåëåíèþ ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ.

Íåáèá ëèî òå÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ (Íá.Î) – îðãàíèçàöèÿ ñî ñòàòóñîì 
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â óñòàâå êîòîðîé ïðåäóñìîòðåíî îñóùåñòâëå-
íèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, â ò.÷. áèá ëèî òå÷íîé (íà îñíîâå 
áèá ëèî òå÷íûõ äîëæíîñòåé è/èëè ïîäðàçäåëåíèé), êîòîðàÿ íå ÿâëÿ-
åòñÿ îñíîâíîé.

Äåÿòåëüíîñòü Íá.Î. ÿâëÿåòñÿ ìíîãîïðîôèëüíîé è ìíîãîôóíêöè-
îíàëüíîé. Ðàçëè÷íûå ïðîôèëè (âèäû) äåÿòåëüíîñòè â Íá.Î. ìîãóò 
îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ðàâíûõ îñíîâàíèÿõ (ìóçåéíàÿ, àðõèâíàÿ, äîñó-
ãîâàÿ, áèá ëèî òå÷íàÿ, çðåëèùíî-ðàçâëåêàòåëüíàÿ, òóðèñòè÷åñêàÿ 
è äð.). 

Â íàèìåíîâàíèè îðãàíèçàöèè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ðàçëè÷íûå 
ôóíêöèîíàëüíûå òåðìèíû è èõ ïðîèçâîäíûå: «öåíòð», «êîìïëåêñ», 
«äîì», «äâîðåö», «áèá ëèî òåêà», «ìóçåé» «ñèñòåìà», «îáúåäèíåíèå» 
è äð., à òàêæå èìåíà ñî áñòâåííûå. 
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Îáîñîáëåííîå ïîäðàçäåëåíèå îðãàíèçàöèè (áèá ëèî òå÷íîé / 
 íåáèá ëèî òå÷íîé) – òåððèòîðèàëüíî îáîñîáëåííîå ïîäðàçäåëå-
íèå (ôèëèàë, îòäåë, öåíòð è ò. ï.), îêàçûâàþùåå áèá ëèî òå÷íûå óñëó-
ãè íàñåëåíèþ (çà èñêëþ÷åíèåì ôîðì âíåñòàöèîíàðíîãî îáñëóæè-
âàíèÿ). Èìååò ñòàòóñ ñåòåâîé áèá ëèî òå÷íîé åäèíèöû. Îòðàæàåòñÿ 
â óñòàâå îðãàíèçàöèè. 

Îáùåäîñòóïíàÿ áèá ëèî òåêà – áèá ëèî òåêà, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâ-
ëÿåò âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàíèÿ åå ôîíäîì è óñëóãàìè ôèçè÷åñêèì 
ëèöàì íåçàâèñèìî îò èõ ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, ïðî-
èñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, îáðàçî-
âàíèÿ, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæíîñòè ê çàêîí-
íûì îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, à òàêæå þðèäè÷åñêèì ëèöàì 
íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ôîðì ñîáñò-
âåííîñòè.

Ñåëüñêàÿ áèá ëèî òåêà –  ìóíèöèïàëüíàÿ  áèá ëèî òåêà, ðàñïîëîæåí-
íàÿ íà òåððèòîðèè ñåëüñêîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà, âõîäÿùåãî â ëþ-
áîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå. Ìîæåò áûòü ñàìîñòîÿòåëüíûì 
þðèäè÷åñêèì ëèöîì, ëèáî îáîñîáëåííûì ïîäðàçäåëåíèåì áèá-
ëèî òå÷íîé / íåáèá ëèî òå÷íîé îðãàíèçàöèè – þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Ñåðòèôèêàò ñîîòâåòñòâèÿ ìîäåëüíîé áèá ëèî òåêè – äîêóìåíò, 
óäîñòîâåðÿþùèé ñîîòâåòñòâèå îáùåäîñòóïíîé áèá ëèî òåêè òðåáî-
âàíèÿì ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ìîäåëüíûõ ñòàíäàðòîâ äåÿ-
òåëüíîñòè îáùåäîñòóïíîé áèá ëèî òåêè, ðåãëàìåíòèðóþùèì äîêó-
ìåíòàì î ìîäåëüíûõ áèá ëèî òåêàõ è íàñòîÿùåìó Ïîëîæåíèþ.

Ñåðòèôèêàöèÿ îáùåäîñò óïíîé áèá ëèî òåêè (íà ïîëó÷åíèå ñòà-
òóñà ìîäåëüíîé) – ôîðìà óñòàíîâëåíèÿ (ïîäòâåðæäåíèÿ) ñîîò-
âåòñòâèÿ îáùåäîñòóïíîé áèá ëèî òåêè òðåáîâàíèÿì ôåäåðàëüíûõ 
è ðåãèî íàëüíûõ ìîäåëüíûõ ñòàíäàðòîâ äåÿòåëüíîñòè ìîäåëüíîé 
áèá ëèî òåêè, ðåãëàìåíòèðóþùèì äîêóìåíòàì î ìîäåëüíûõ áèá ëèî-
òåêàõ è íàñòîÿùåìó Ïîëîæåíèþ.

Ñåòåâàÿ åäèíèöà áèá ëèî òå÷íîé ñåòè / ñåòåâàÿ áèá ëèî òå÷íàÿ 
åäèíèöà – îðãàíèçàöèÿ (áèá ëèî òå÷íàÿ / íåáèá ëèî òå÷íàÿ) è åe 
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 êàæäîå òåððèòîðèàëüí î îáîñîáëåííîå ïîäðàçäåëåíèå, îêàçûâàþ-
ùåå áèá ëèî òå÷íû å óñëóãè íàñåëåíèþ (çà èñêëþ÷åíèåì ôîðì âí å-
ñòàöèîíàðíîãî îáñëóæèâàíèÿ). Îòðàæàåòñÿ â óñòàâå îðãàíèçàöèè.

Êàòåãîðèÿ «ñåòåâàÿ åäèíèöà» èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå åäèíèöû èç-
ìåðåíèÿ (íîðìàòèâà) îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ îáùåäîñòóïíûìè 
áèá ëèî òåêàìè. 

Òî÷êà äîñòóïà – ñðåäñòâî êîëëåêòèâíîãî äîñòóïà, ïðåäíàçíà÷åí-
íîå äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ íåîãðàíè÷åííîìó êðóãó ëèö âîçìîæíîñòè 
ïîëüçîâàíèÿ óñëóãàìè ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ è ïðåäîñòàâëåíèþ 
äîñòóïà ê èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè Èíòåðíåò 
ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîëüçîâàòåëüñêîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Öåíòðàëèçîâàííàÿ áèá ëèî òå÷íàÿ ñèñòåìà (ÖÁÑ) – áèá ëèî-
òå÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîñòîÿùàÿ èç öåíòðàëüíîé (âåäóùåé, ãîëîâ-
íîé, ãëàâíîé, îñíîâíîé) óíèâåðñàëüíîé áèá ëèî òåêè, öåíòðàëüíîé 
äåòñêîé áèá ëèî òåêè, áèá ëèî òåê-ôèëèàëîâ è èíûõ îáîñîáëåííûõ 
ïîäðàçäåëåíèé, îêàçûâàþùèõ áèá ëèî òå÷íûå óñëóãè íàñåëåíèþ. 

ÖÁÑ ôóíêöèîíèðóåò íà îñíîâå öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ, åäè-
íîãî øòàòà, áèá ëèî òå÷íîãî ôîíäà, òåõíîëîãè÷åñêîãî åäèíñòâà. 

Ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ è äåéñòâîâàòü ÖÁÑ, îáúåäèíÿþùèå îòäåëüíî 
óíèâåðñàëüíûå îáùåäîñòóïíûå áèá ëèî òåêè è îòäåëüíî äåòñêèå 
áèá ëèî òåêè.

Öåíòðàëüíàÿ áèá ëèî òåêà – âåäóùàÿ (ãîëîâíàÿ, ãëàâíàÿ, îñíîâ-
íàÿ) îáùåäîñòóïíàÿ áèá ëèî òåêà, êîòîðàÿ â ïðåäåëàõ îáñëóæèâàå-
ìîé òåððèòîðèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì Çàêîíîì «Î áèá-
ëèî òå÷íîì äåëå», îáÿçàíà: ôîðìèðîâàòü, õðàíèòü è ïðåäîñòàâëÿòü 
ïîëüçîâàòåëÿì áèá ëèî òåêè íàèáîëåå ïîëíîå óíèâåðñàëüíîå ñîá-
ðàíèå äîêóìåíòîâ, îðãàíèçîâûâàòü âçàèìîèñïîëüçîâàíèå áèá-
ëèî òå÷íûõ ðåñóðñîâ, âåäåíèå ñâîäíîãî êàòàëîãà, îêàçûâàòü ìåòî-
äè÷åñêóþ ïîìîùü áèá ëèî òåêàì. Öåíòðàëüíàÿ áèá ëèî òåêà ìîæåò 
áûòü ñàìîñòîÿòåëüíûì þðèäè÷åñêèì ëèöîì, ëèáî ñòðóêòóðíûì 
ïîäðàçäåëåíèåì îðãàíèçàöèè – þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Êðèòåðèåì 
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 îòíåñåíèÿ  áèá ëèî òåêè ê ñòàòóñó «öåíòðàëüíîé» ÿâëÿþòñÿ åe ôóíê-
öèè, çàêðåïëåííûå â óñòàâíûõ äîêóìåíòàõ îðãàíèçàöèè. 

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò 
ïðèñâàèâàòü ñòàòóñ «öåíòðàëüíàÿ» âåäóùåé óíèâåðñàëüíîé áèá ëèî-
òåêå â ïðåäåëàõ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ñïåöèàëüíûå öåíòðàëüíûå áèá ëèî òåêè ïî 
îòðàñëåâîìó ïðèíöèïó è ïî îáñëóæèâàíèþ îñîáûõ ãðóïï ïîëüçî-
âàòåëåé (äåòñêîãî è þíîøåñêîãî âîçðàñòà, ñëåïûõ è ñëàáîâèäÿùèõ 
è äðóãèõ).

Öåíòðàëüíàÿ áèá ëèî òåêà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – 
 âåäóùàÿ (ãîëîâíàÿ, ãëàâíàÿ, îñíîâíàÿ) óíèâåðñàëüíàÿ ìóíèöèïàëü-
íàÿ áèá ëèî òåêà, âûïîëíÿþùàÿ ôóíêöèè öåíòðàëüíîé áèá ëèî òåêè 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ìóíèöèïàëüíîãî îêðóãà, ãîðîäñêîãî îêðó-
ãà, âíóòðèãîðîäñêîé òåððèòîðèè ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ 
è èíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ìîæåò áûòü ñàìîñòîÿòåëü-
íûì þðèäè÷åñêèì ëèöîì, ëèáî ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì áèá-
ëèî òå÷íîé îðãàíèçàöèè – þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Öåíòðàëüíàÿ áèá ëèî òåêà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – 
âåäóùàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ óíèâåðñàëüíàÿ áèá ëèî òåêà, íàäåëåííàÿ 
îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ñòàòóñîì «öåíòðàëüíàÿ», ïðåäîñòàâëÿþùàÿ íàñåëåíèþ áèá ëèî-
òå÷íûå óñëóãè è âûïîëíÿþùàÿ ôóíêöèè êîîðäèíàöèîííîãî è ìå-
òîäè÷åñêîãî öåíòðà ïî îòíîøåíèþ ê îðãàíèçàöèÿì, îêàçûâàþùèì 
áèá ëèî òå÷íûå óñëóãè íàñåëåíèþ (îáùåäîñòóïíûå áèá ëèî òåêè, 
ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ, 
êóëüòóðíî-äîñóãîâûå ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ). 

Öåíòðàëüíàÿ äåòñêàÿ áèá ëèî òåêà – âåäóùàÿ (ãîëîâíàÿ, ãëàâíàÿ, 
îñíîâíàÿ) äåòñêàÿ áèá ëèî òåêà, êîòîðàÿ â ïðåäåëàõ îáñëóæèâàå-
ìîé òåððèòîðèè îáÿçàíà: ôîðìèðîâàòü, õðàíèòü è ïðåäîñòàâëÿòü 
íàèáîëåå ïîëíîå ñîáðàíèå äîêóìåíòîâ, ïðåäíàçíà÷åííîå  äåòÿì, 
èõ ðîäèòåëÿì, ó÷èòåëÿì, âîñïèòàòåëÿì è äðóãèì ïîëüçîâàòåëÿì, 
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 ïðîôåññèîíàëüíî çàíèìàþùèìñÿ âîïðîñàìè äåòñêîãî ÷òåíèÿ 
è äåòñêîé ëèòåðàòóðû; îðãàíèçîâûâàòü âçàèìîèñïîëüçîâàíèå áèá-
ëèî òå÷íûõ ðåñóðñîâ; âûïîëíÿòü ôóíêöèè êîîðäèíàöèîííîãî è ìå-
òîäè÷åñêîãî öåíòðà ïî îòíîøåíèþ ê áèá ëèî òåêàì è îðãàíèçàöèÿì, 
îñóùåñòâëÿþùèì áèá ëèî òå÷íî-èíôîðìàöèîííîå îáñëóæèâàíèå 
äåòåé. Áèáëèîòåêà ìîæåò áûòü ñàìîñòîÿòåëüíûì þðèäè÷åñêèì ëè-
öîì, ëèáî ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì áèá ëèî òå÷íîé îðãàíèçà-
öèè – þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Êðèòåðèåì îòíåñåíèÿ áèá ëèî òåêè ê ñòà-
òóñó «öåíòðàëüíîé» ÿâëÿþòñÿ åe ôóíêöèè, çàêðåïëåííûå â óñòàâíûõ 
äîêó ìåíòàõ. 

Öèôðîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà áèá ëèî òåêè – êîìïëåêñ âçàèìîñ-
âÿçàííûõ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì, òåõíîëîãèé è òåõíè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå áèá ëèî òåêè â èíôîð-
ìàöèîííîì îáùåñòâå.

1.2. Öåëè è çàäà÷è ñîçäàíèÿ ìîäåëüíûõ áèá ëèî òåê 

Öåëü – ïîâûøåíèå êà÷åñòâà áèá ëèî òå÷íî-èíôîðìàöèîííîãî 
 îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ íà îñíîâå åäèíîãî ïîäõîäà ê ìîäåðíèçà-
öèè áèá ëèî òå÷íîé ñèñòåìû ñòðàíû. 

Çàäà÷è:

  ìîäåðíèçèðîâàòü ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó è ðå-
ñóðñíîå îáåñ ïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ áèá-
ëèî òåê;

  ðàçâèòü öèôðîâóþ èíôîðìàöèîííóþ èíôðàñòðóêòóðó 
ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òåê;

  àêòóàëèçèðîâàòü áèá ëèî òå÷íûå ôîíäû; 

  ïðåäîñòàâèòü ïîëüçîâàòåëÿì ìàêñèìàëüíî îòðûòûå, áåç-
îïàñíûå, êîìôîðòíûå è ïðèâëåêàòåëüíûå áèá ëèî òå÷íûå 
ïðîñòðàíñòâà äëÿ ñàìîðàçâèòèÿ è ðàñêðûòèÿ òâîð÷åñêîãî 
è èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà ãðàæäàí, ðåøåíèÿ ïî-
âñåäíåâíûõ çàäà÷;
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  âîçðîäèòü ÷èòàòåëüñêóþ àêòèâíîñòü, óëó÷øèòü êà÷åñòâî 
÷òåíèÿ è ïîâûñèòü èíòåðåñ ê ïîëó÷åíèþ íîâûõ ñâåäåíèé 
è çíàíèé;

  ðàçâèòü ïðîôåññèîíàëüíûå êîìïåòåíöèè ñïåöèàëèñòîâ 
ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òåê.

1.3. Âèäû è ñòàòóñ ìîäåëüíûõ áèá ëèî òåê

1.3.1. Âèäû ìîäåëüíûõ áèá ëèî òåê ñîîòâåòñòâóþò îñíîâíûì  âèäàì 
îáùåäîñòóïíûõ áèá ëèî òåê, ïîäðàçäåëÿåìûì ïî ñëåäóþùèì ïðèç-
íàêàì: ñîñòàâó ïîëüçîâàòåëåé (óíèâåðñàëüíûå, äåòñêèå è äð.); 
 àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîìó óðîâíþ îðãàíèçàöèè áèá ëèî-
òå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ (ìóíèöèïàëüíûõ îêðóãîâ, ãîðîäñêèõ îêðó-
ãîâ, ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé, ðàéîííûõ/ìåæïîñåëåí÷åñêèõ, ñåëüñêèõ 
ïîñåëåíèé); ìåñòó ðàñïîëîæåíèÿ (â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè).

1.3.2. Ìîäåëüíûå áèá ëèî òåêè ìîãóò èìåòü ñòàòóñ öåíòðàëüíîé áèá-
ëèî òåêè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

1.3.3. Ìóíèöèïàëüíûì áèá ëèî òåêàì ïî óðîâíþ ìîäåðíèçàöèè 
öèôðîâîé èíôðàñòðóêòóðû è áèá ëèî òå÷íîãî ïðîñòðàíñòâà ìîæåò 
ïðèñâàèâàòüñÿ ñòàòóñ «Ìîäåëüíàÿ áèá ëèî òåêà» ëèáî  «Ìîäåëüíàÿ 
áèá ëèî òåêà íîâîãî ïîêîëåíèÿ». 

1.4. Ôóíêöèè ìîäåëüíûõ áèá ëèî òåê 

1.4.1. Ôóíêöèè ìîäåëüíûõ áèá ëèî òåê çàâèñÿò îò ðåàëüíûõ è ïîòåí-
öèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé åå ïîëüçîâàòåëåé, îò âèäà è ñòàòóñà áèá-
ëèî òåêè, åå ïîëîæåíèÿ â áèá ëèî òå÷íîé ñèñòåìå ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ è ðåãèîíà.

1.4.2. Ê îñíîâíûì ôóíêöèÿì ìîäåëüíûõ áèá ëèî òåê îòíîñÿòñÿ:

Èíôîðìàöèîííàÿ – îêàçàíèå áèá ëèî òå÷íûõ óñëóã/ðàáîò âûñîêîãî 
êà÷åñòâà êâàëèôèöèðîâàííûì ïåðñîíàëîì íà îñíîâå èñïîëüçîâà-
íèÿ àêòóàëüíûõ áèá ëèî òå÷íûõ ôîíäîâ, ýëåêòðîííûõ (â ò. ÷. ñåòåâûõ) 
ðåñóðñîâ, èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé. 
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Êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêàÿ – óäîâëåòâîðåíèå îáðàçîâàòåëü-
íûõ è ñàìîîáðàçîâàòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ïîëüçîâàòåëåé, ôîðìè-
ðîâàíèå êóëüòóðû ÷òåíèÿ, âîñïèòàíèå âñåñòîðîííå ðàçâèòîé è òâîð-
÷åñêè ìûñëÿùåé ëè÷íîñòè.

Ñîöèàëüíàÿ – îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê ñîöèàëüíî çíà÷èìîé èíôîð-
ìàöèè, îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè â ïîìîùü ñîöèàëüíîé, ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé àäàïòàöèè ëþäåé ðàçíîãî âîçðàñòà, 
ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðî-
âüÿ è äð. 

Êîììóíèêàöèîííàÿ – ñîçäàíèå óñëîâèé (áèá ëèî òå÷íîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, öèôðîâîé èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû è äð.) äëÿ 
âçàèìîäåéñòâèÿ ëþäåé èëè ñîöèàëüíûõ ãðóïï. 

Èíòåëëåêòóàëüíî-äîñóãîâàÿ – îðãàíèçàöèÿ äîñóãà è îáùåíèÿ 
â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ êóëüòóðû, ïîëó÷åíèÿ íîâûõ çíàíèé, 
ñàìî ðåàëèçàöèè.

Èííîâàöèîííàÿ – ó÷àñòèå â êà÷åñòâå òâîð÷åñêîé ëàáîðàòîðèè 
â ñîçäàíèè ñîâðåìåííûõ áèá ëèî òå÷íûõ ïðîäóêòîâ, óñëóã è òåõíî-
ëîãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ êà÷åñòâåííûé óðîâåíü áèá ëèî òå÷íî-
èíôîð ìàöèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ.

 2. Óñëîâèÿ ñîçäàíèÿ ìîäåëüíûõ áèá ëèî òåê

2.1. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà 

2.1.1. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå: Ôåäåðàëüíûé Çàêîí îò 29.12.1994 
¹ 78-ÔÇ «Î áèá ëèî òå÷íîì äåëå»; Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 24.12.2014 
¹ 808 «Îá óòâåðæäåíèè Îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé êóëüòóðíîé ïîëè-
òèêè»; Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 07.05.2018 ¹ 204 
«Î íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷àõ ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2024 ãîäà»; Íàöèîíàëüíûé ïðîåêò 
«Êóëüòóðà» íà 2019–2024 ãîäû (óòâ. ïðåçèäèóìîì Ñîâåòà ïðè Ïðå-
çèäåíòå ÐÔ ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è íàöèîíàëüíûì ïðîåêòàì 
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ïðîòîêîë îò 18.12.2019 ¹ 16); Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Ðàçâèòèå êóëüòóðû è òóðèçìà» íà 2013–2024 ãîäû 
(óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15.04.2014 ¹ 317). 
Íîð ìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, óòâåðæäåííûå ÌÊ ÐÔ: Ìîäåëüíûé 
ñòàíäàðò äåÿòåëüíîñòè îáùåäîñòóïíîé áèá ëèî òåêè (Ìîäåëüíûé 
ñòàíäàðò) îò 31.10.2014; Ïëàí ìåðîïðèÿòèé («äîðîæíàÿ êàðòà») ïî 
ïåðñïåêòèâíîìó ðàçâèòèþ îáùåäîñòóïíûõ áèá ëèî òåê Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà 2017–2021 ãîäû îò 27.04.2017; Êîíöåïöèÿ ìîäåðíè-
çàöèè ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òåê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå 
Ìîäåëüíîãî ñòàíäàðòà äåÿòåëüíîñòè îáùåäîñòóïíîé áèá ëèî òåêè; 
Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ìîäåðíèçàöèè ìóíèöèïàëüíûõ 
áèá ëèî òåê íà îñíîâå Ìîäåëüíîãî ñòàíäàðòà äåÿòåëüíîñòè îáùåäî-
ñòóïíîé áèá ëèî òåêè; Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî âûïîëíåíèþ 
ïîêàçàòåëåé Ïëàíà ìåðîïðèÿòèé («äîðîæíîé êàðòû») ïî ïåðñïåê-
òèâíîìó ðàçâèòèþ îáùåäîñòóïíûõ áèá ëèî òåê Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà 2017–2021 ãîäû îò 11.05.2017; íàñòîÿùåå Ïîëîæåíèå.

2.1.2. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå: çàêîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ î áèá ëèî-
òå÷íîì äåëå; íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, êàñàþùèåñÿ âîïðîñîâ 
ìîäåðíèçàöèè áèá ëèî òåê è ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Êóëüòóðà»; ðåãèîíàëüíûå ïëàíû ìå-
ðîïðèÿòèé («äîðîæíûå êàðòû») ïî ïåðñïåêòèâíîìó ðàçâèòèþ îáùå-
äîñòóïíûõ áèá ëèî òåê ñóáúåêòà ÐÔ; ðåãèîíàëüíûå ìîäåëüíûå ñòàí-
äàðòû äåÿòåëüíîñòè îáùåäîñòóïíîé áèá ëèî òåêè; ðåãèîíàëüíûå 
ïîëîæåíèÿ î ìîäåëüíûõ áèá ëèî òåêàõ; ðåãèîíàëüíûå ìåòîäè÷åñêèå 
ðåêîìåíäàöèè î ìîíèòîðèíãå äåÿòåëüíîñòè áèá ëèî òåê íà ñîîòâåò-
ñòâèå òðåáîâàíèÿì Ìîäåëüíîãî ñòàíäàðòà è äð.

2.1.3. Íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå: ìóíèöèïàëüíûå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå àêòû, îïðåäåëÿþùèå òðåáîâàíèÿ ê äåÿòåëüíîñòè ìóíèöè-
ïàëüíûõ áèá ëèî òåê; óñòàâû ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òåê è áèá ëèî-
òå÷íûõ îáúåäèíåíèé; ìóíèöèïàëüíûå çàäàíèÿ áèá ëèî òåê íà îêàçà-
íèå óñëóã ôèçè÷åñêèì ëèöàì è ðàáîò, îêàçàíèå è âûïîëíåíèå êîòî-
ðûõ ïðåäóñìîòðåíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ; 
ëîêàëüíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òåê, 
ðåãëàìåíòèðóþùèå êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã.
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2.1.4. Íà îáùåñòâåííî-ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâíå: íîðìàòèâ-
íî-ðåêîìåíäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé áèá ëèî òå÷íîé àññîöèàöèè, 
àäðåñîâàííûå îáùåäîñòóïíûì ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì 
áèá ëèî òåêàì.

2.2. Ðåøåíèå ó÷ðåäèòåëÿ î ìîäåðíèçàöèè îáùåäîñòóïíîé 
áèá ëèî òåêè ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ ñîçäàíèÿ ìîäåëüíîé 
áèá ëèî òåêè è åå ïîñëåäóþùåé ñåðòè ôè êàöèè.

2.3. Ìîäåëüíàÿ áèá ëèî òåêà ìîæåò ñîçäàâàòüñÿ íà áà çå îáùå-
äîñòóïíîé ìóíèöèïàëüíîé áèá ëèî òå êè è îáî ñîá ëåííûõ 
ïîäðàçäåëåíèé áèá ëèî òå÷ íîé îðãà íè çà öèè â ìóíèöèïàëü-
íîì îáðàçîâàíèè ñ íàñå ëå íè åì îò 500 æèòåëåé. Â ðàéîíàõ 
Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðè ðàâíåííûõ ê íèì òåððèòîðèÿõ, à òàê-
æå ðàéîíàõ ñ íèçêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ, ìîæåò ïðèìå-
íÿòüñÿ óò âåðæäåííûé îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ïîíèæàþùèé êîýôôèöèåíò.

2.4. Ìîäåëüíàÿ áèá ëèî òåêà ìîæåò ñîçäàâàòüñÿ íà áàçå îáî-
ñîáëåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ áèá ëèî òå÷íîé îðãàíèçàöèè 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (öåíòðàëüíîé áèá ëèî òåêè 
ñóáúåêòà ÐÔ, ÖÁÑ ñóáúåêòà ÐÔ è äð.), åñëè äàííîå îáîñî-
áëåííîå ïîäðàçäåëåíèå ïðèðàâíåíî ê ñòàòóñó ìóíèöèïàëü-
íîé áèá ëèî òåêè ïî ðåøåíèþ ôåäå ðàëüíûõ è/èëè ðåãèî-
íàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. 

2.5. Ìîäåëüíàÿ áèá ëèî òåêà ìîæåò ñîçäàâàòüñÿ íà áàçå öåíò-
ðàëüíîé áèá ëèî òåêè ìóíèöèïàëüíîãî îáðà çîâà íèÿ, öåíò-
ðàëüíûõ áèá ëèî òåê – ïîäðàçäåëåíèé ÖÁÑ è äðóãèõ áèá ëèî-
òå÷íûõ îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèõ ôóíêöèè öåíòðàëüíîé 
áèá ëèî òåêè. 

2.6. Ìîäåëüíûå áèá ëèî òåêè ñîçäàþòñÿ â çäàíèÿõ è ïîìå-
ùåíèÿõ, õàðàêòåðèñòèêè êîòîðûõ ïîçâîëÿþò ðåà ëè çîâàòü 
çàäà÷è è ôóíêöèè, çàêðåïëåííûå çà ìîäåëü íûìè áèá ëèî-
òåêàìè íàñòîÿùèì Ïîëîæåíèåì.
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2.7. Ãëàâíûì óñëîâèåì ñîçäàíèÿ ìîäåëüíîé áèá ëèî òåêè 
ÿâëÿ åòñÿ âñåñòîðîííÿÿ ìîäåðíèçàöèÿ îáùåäîñòóïíîé áèá-
ëèî òåêè íà áàçå êîòîðîé îíà ñîçäàåòñÿ. 

2.7.1. Ìîäåðíèçàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíûõ, ðåãèî-
íàëüíûõ è/èëè ìóíèöèïàëüíûõ ñðåäñòâ; ñîôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàì-
êàõ ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî,  íàöèîíàëüíîãî 
ïðîåêòîâ; ïîääåðæêè èíèöèàòèâû ÷àñòíîé îðãàíèçàöèè è èíûõ 
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

2.8. Ìîäåðíèçàöèÿ âêëþ÷àåò:

2.8.1. Îáíîâëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû:

  ðåìîíò è ðåêîíñòðóêöèÿ áèá ëèî òå÷íûõ çäàíèé è ïîìå-
ùåíèé; 

  àäàïòàöèÿ ïîìåùåíèé áèá ëèî òåê äëÿ îáñëóæèâàíèÿ 
ðàçíûõ  êàòåãîðèé ïîëüçîâàòåëåé: èíâàëèäîâ, äåòåé, ìî-
ëîäåæè è äð.;

  îáíîâëåíèå îáîðóäîâàíèÿ è ìåáåëè; 

  âíåäðåíèå ñèñòåì áåçîïàñíîñòè (ïîæàðîòóøåíèÿ, îõðàí-
íîé ñèãíàëèçàöèè, âèäåîíàáëþäåíèÿ, àíòèêðàæíûõ âî-
ðîò).

2.8.2. Ðàçâèòèå öèôðîâîé èíôðàñòðóêòóðû: 

  âíåäðåíèå àâòîìàòèçèðîâàííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñè-
ñòåì â îáñëóæèâàíèå ïîëüçîâàòåëåé è âíóòðåííèå áèá-
ëèî òå÷íûå ïðî öåññû; 

  îñíàùåíèå øèðîêîïîëîñíûì äîñòóïîì ê èíôîðìàöèîí-
íî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè Èíòåðíåò;

  ïðèîáðåòåíèå ëèöåíçèîííîãî ïðîãðàììíî-òåõíîëîãè÷å-
ñêîãî îáåñïå÷åíèÿ;

  ñîçäàíèå òî÷åê äîñòóïà ê Íàöèîíàëüíîé ýëåêòðîííîé 
áèá ëèî òåêå è äðóãèì  óäàëåííûì ýëåêòðîííûì ðåñóðñàì. 
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2.8.3. Àêòóàëèçàöèÿ áèá ëèî òå÷íûõ ôîíäîâ è ýëåêòðîííûõ ðåñóðñîâ:

  êà÷åñòâåííîå îáíîâëåíèå áèá ëèî òå÷íîãî ôîíäà; 

  äîñòóï ê ñîâðåìåííûì öèôðîâûì èíôîðìàöèîííûì ðå-
ñóðñàì íàó÷íîãî è õóäîæåñòâåííîãî ñîäåðæàíèÿ; 

  ïîäïèñêà íà ëèöåíçèîííûå óäàëåííûå ïîëíîòåêñòîâûå 
èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû. 

2.8.4. Ïðåîáðàçîâàíèå áèá ëèî òå÷íîãî ïðîñòðàíñòâà:

  áëàãîóñòðîéñòâî ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèè;

  ôóíêöèîíàëüíîå çîíèðîâàíèå áèá ëèî òå÷íîãî ïðîñòðàí-
ñòâà ñ âîç ìîæíîñòüþ åãî òðàíñôîðìàöèè;

  âíåäðåíèå ñèñòåìû âíåøíåé è âíóòðåííåé íàâèãàöèè, 
îáåñïå÷èâàþùåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è êîìôîðò äëÿ ðàç-
íûõ ãðóïï ïîëüçîâàòåëåé áèá ëèî òåêè; 

  îðãàíèçàöèÿ îòêðûòîãî äîñòóïà ê êíèæíûì ôîíäàì. 

2.8.5. Ðàçâèòèå íàïðàâëåíèé è ôîðì áèá ëèî òå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ: 

  àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ïîâûøåíèþ èíòåðåñà 
ê êíèãå è ÷òåíèþ;

  îðãàíèçàöèÿ è ìîäåëèðîâàíèå èíòåëëåêòóàëüíîãî, ãðà-
æäàíñêîãî è ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âíóòðè ìåñò-
íîãî ñîîáùåñòâà;

  ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñâîáîäíîãî îáùåíèÿ, ðåàëèçàöèè 
òâîð÷åñêèõ èíèöèàòèâ ãðàæäàí è ðåøåíèÿ çàäà÷ ïîâñåä-
íåâíîé æèçíè;

  âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé êóëüòóðíî-ïðîñâå-
òèòåëüñêîé äåÿ òåëüíîñòè.

2.8.6. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêà-
öèè îñíîâíîãî ïåðñîíàëà:

  àêòóàëèçàöèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé áèá ëèî-
òå÷íûõ ñïåöèàëèñòîâ;
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  îñâîåíèå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé è íîâûõ ïðàêòèê êóëü-
òóðíîé äåÿ òåëüíîñòè. 

 3. Ðåñóðñû ìîäåëüíûõ áèá ëèî òåê 

3.1. Áèáëèîòå÷íûå ôîíäû è ýëåêòðîííûå ðåñóðñû

3.1.1. Áèáëèîòå÷íûé ôîíä è ýëåêòðîííûå ðåñóðñû ìîäåëüíîé áèá-
ëèî òåêè ôîðìèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè è ñïðîñîì 
îáñëóæèâàåìîãî íàñåëåíèÿ, à òàêæå ñ ó÷åòîì öèôðîâûõ òåõíîëîãèé 
õðàíåíèÿ, ïîèñêà è äîñòóïà ê èíôîðìàöèè.

3.1.2. Ñîäåðæàíèå áèá ëèî òå÷íîãî ôîíäà äîëæíî îòâå÷àòü ñëî-
æèâøåìóñÿ â îáùåñòâå ìíîãîîáðàçèþ ìíåíèé è òî÷åê çðåíèÿ, 
 èñêëþ÷àòü ìàòåðèàëû ýêñòðåìèñòñêîãî ñîäåðæàíèÿ, ïðîïàãàíäèðó-
þùèå âðàæäó, íàñèëèå, æåñòîêîñòü, ïîðíîãðàôèþ.

3.1.3. Ôîíä ìîäåëüíîé áèá ëèî òåêè, îáñëóæèâàþùåé âñå êàòåãî-
ðèè ÷èòàòåëåé, ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíûì ïî ñîäåðæàíèþ, âêëþ÷àåò 
äîêóìåíòû íà ðàçëè÷íûõ íîñèòåëÿõ èíôîðìàöèè. Íå ìåíåå 30 % 
ôîíäà ñîñòàâëÿåò ëèòåðàòóðà äëÿ äåòåé â âîçðàñòå äî 14 ëåò.

3.1.4. Ôîíä ìîäåëüíîé äåòñêîé áèá ëèî òåêè ôîðìèðóåòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè è çàïðîñàìè äåòåé ðàçíûõ âîçðàñòîâ. Âêëþ-
÷àåò íå ìåíåå 50 % õóäîæåñòâåííîé ëèòåðàòóðû. 

3.1.5. Åæåãîäíîå îáíîâëåíèå êíèæíîãî ôîíäà íà 5 % ÿâëÿåòñÿ îáÿ-
çàòåëüíûì óñëîâèåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëþáîé ìîäåëüíîé áèá-
ëèî òåêè. 

3.1.6. Åæåãîäíàÿ ïîäïèñêà íà ïå÷àòíûå ïåðèîäè÷åñêèå èçäàíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ âàæíûì èñòî÷íèêîì àêòóàëèçàöèè áèá ëèî òå÷íîãî ôîíäà ëþ-
áîé ìîäåëüíîé áèá ëèî òåêè. Îáåñïå÷åííîñòü ìîäåëüíîé áèá ëèî-
òåêè ïåðèîäè÷åñêèìè èçäàíèÿìè îïðåäåëÿåòñÿ èç ðàñ÷åòà íå ìåíåå 
15–20 íàçâàíèé èçäàíèé, âêëþ÷àÿ èçäàíèÿ äëÿ äåòåé, íà 1000 æè-
òåëåé. Â ñîñòàâå ôîíäà ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé äîëæíû áûòü ïðî-
ôåññèîíàëüíûå èçäàíèÿ äëÿ áèá ëèî òåêàðåé.
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3.1.7. Ýëåêòðîííûå ðåñóðñû ìîäåëüíîé áèá ëèî òåêè ôîðìèðóþòñÿ 
çà ñ÷åò öåíòðàëèçîâàííîãî äîñòóïà ê Ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå «Íàöèîíàëüíàÿ ýëåêòðîííàÿ áèá-
ëèî òåêà», ê öèôðîâûì ïîëíîòåêñòîâûì ðåñóðñàì, ñîçäàâàåìûì 
ìóíèöèïàëüíûìè è ãîñóäàðñòâåííûìè áèá ëèî òåêàìè ñóáúåêòà ÐÔ 
â ðàìêàõ ñåòåâûõ ïðîåêòîâ, áàç äàííûõ ñîáñòâåííîé ãåíåðàöèè.

3.1.8. Ïîäïèñêà íà ëèöåíçèîííûå ïîëíîòåêñòîâûå èíôîðìàöè-
îííûå ðåñóðñû îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ 
â çîíå îáñëóæèâàíèÿ ìîäåëüíîé áèá ëèî òåêè.

3.1.9. Äîñòóï ê îòå÷åñòâåííûì ïðàâîâûì ñïðàâî÷íî-ïîèñêî-
âûì ñèñòåìàì è áàçàì äàííûõ ïî Ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó 
 îáåñïå÷èâàåòñÿ íà îñíîâå ðåãóëÿðíîãî îáíîâëåíèÿ äàííûõ ðåñóð-
ñîâ, ñ èíòåíñèâíîñòüþ íå ðåæå 1 ðàçà â êâàðòàë. 

3.2. Òåõíè÷åñêèå è òåõíîëîãè÷åñêèå ðåñóðñû

3.2.1. Òåõíè÷åñêèå è òåõíîëîãè÷åñêèå ðåñóðñû ìîäåëüíîé áèá ëèî-
òåêè îáåñïå÷èâàþò ãàðàíòèðîâàííûé è áåñïðåïÿòñòâåííûé äîñòóï 
ê èñòî÷íèêàì èíôîðìàöèè, ëåãèòèìíî ââåäåííûì â ãðàæäàíñêèé 
îáîðîò.

3.2.2. Íàëè÷èå òåõíè÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñîõðàííîñòè áèá ëèî òå÷íîãî ôîíäà, äëÿ ðàáîòû áèá ëèî-
òå÷íûõ ñïåöèàëèñòîâ è ïîëüçîâàòåëåé, äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåõ-
íè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

3.2.3. Îñíàùåíèå ìîäåëüíîé áèá ëèî òåêè âêëþ÷àåò: êîìïüþòåð-
íóþ òåõíèêó, ñðåäñòâà êîïèðîâàíèÿ è òèðàæèðîâàíèÿ äîêóìåíòîâ; 
 ëèöåíçèîííîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå; ñðåäñòâà, îáåñïå÷èâàþ-
ùèå äîñòóï ïîëüçîâàòåëåé ê çâóêîâîé è âèçóàëüíîé èíôîðìàöèè; 
ñðåäñòâà ñâÿçè, â òîì ÷èñëå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê ñåòè Èí-
òåðíåò; ñïåöèàëüíîå êîìïüþòåðíîå îáîðóäîâàíèå è ïðîãðàììíîå 
îáåñïå÷åíèå äëÿ áèá ëèî òå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ ëþäåé ñ îãðàíè÷å-
íèÿìè çäîðîâüÿ.
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3.2.4. Äëÿ ïîääåðæàíèÿ â ðàáî÷åì ñîñòîÿíèè òåõíè÷åñêèõ è òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ìîäåëüíîé áèá ëèî òåêè, äëÿ èõ ðàçâèòèÿ íà 
óðîâíå ñîâðåìåííûõ òðåáîâàíèé åæåãîäíî âûäåëÿåòñÿ íå ìåíåå 
8–10 % îò áàëàíñîâîé ñòîèìîñòè èìåþùåãîñÿ îáîðóäîâàíèÿ è òåõ-
íèêè.

3.3. Îðãàíèçàöèÿ áèá ëèî òå÷íîãî ïðîñòðàíñòâà 

3.3.1. Íàëè÷èå áàçîâûõ ôóíêöèîíàëüíûõ çîí: ÷èòàòåëüñêîé ñ îòêðû-
òûì äîñòóïîì ê êíèæíûì ôîíäàì, êîìïüþòåðíîé, ïðîñòðàíñòâà äëÿ 
äîïîëíèòåëüíûõ àêòèâíîñòåé (ìåðîïðèÿòèé), âåñòèáþëÿ è âõîäíîé 
ãðóïïû, ñàíóçëà è ñëóæåáíûõ ïîìåùåíèé. 

3.3.2. Ïðè íàëè÷èè óñëîâèé è ðåñóðñîâ æåëàòåëüíû äîïîëíèòåëü-
íûå ôóíêöèîíàëüíûå çîíû: ëåêöèîííûé çàë, âûñòàâî÷íîå ïðî-
ñòðàíñòâî, ñòóäèÿ çâóêîçàïèñè, ìóçåé, èãðîâàÿ êîìíàòà, êàôå è äð. 

3.4. Êàäðîâûå ðåñóðñû

3.4.1. Ìèíèìàëüíàÿ ÷èñëåííîñòü áèá ëèî òå÷íûõ ðàáîòíèêîâ ìî-
äåëüíîé áèá ëèî òåêè ôîðìèðóåòñÿ ñ ó÷åòîì îáÿçàòåëüíîãî âûïîëíå-
íèÿ òðåáîâàíèé Ìîäåëüíîãî ñòàíäàðòà äåÿòåëüíîñòè îáùåäîñòóï-
íîé áèá ëèî òåêè (2014 ã.), åå âèäà è ñòàòóñà, ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ 
â çîíå îáñëóæèâàíèÿ è äð. Ìèíèìàëüíûé øòàò ìîäåëüíîé áèá ëèî-
òåêè ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå îäíîé ïîëíîé ñòàâêè 
áèá ëèî òå÷íîãî ðàáîòíèêà.

3.4.2. Îñíîâíîé ïåðñîíàë ìîäåëüíîé áèá ëèî òåêè, â òîì ÷èñëå ìî-
äåëüíîé äåòñêîé áèá ëèî òåêè, äîëæåí èìåòü ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå 
èëè âûñøåå ïðîôèëüíîå îáðàçîâàíèå (áèá ëèî òå÷íîå, ïåäàãîãè÷å-
ñêîå, êóëüòóðà è èñêóññòâî). 

3.4.3. Áèáëèîòå÷íûå ñïåöèàëèñòû äîëæíû èìåòü íàâûêè ïîëüçîâà-
íèÿ ýëåêòðîííûìè è ìîáèëüíûìè óñòðîéñòâàìè; êîìïüþòåðíûìè 
ïðîãðàììàìè, êîòîðûìè ðàñïîëàãàåò áèá ëèî òåêà; ïîèñêà ðåñóðñîâ 
â ñåòè Èíòåðíåò; îáñëóæèâàíèÿ îñîáûõ ãðóïï ïîëüçîâàòåëåé (äåòåé, 
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ìîëîäåæè, ëþäåé ïîæèëîãî âîçðàñòà, èììèãðàíòîâ, ëèö, èìåþùèõ 
îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè çäîðîâüÿ, è äð.).

3.4.4. Áèáëèîòå÷íûå ñïåöèàëèñòû ìîäåëüíûõ äåòñêèõ áèá ëèî òåê 
äîëæíû âëàäåòü îñîáûìè íàâûêàìè è óìåíèÿìè ðóêîâîäèòåëÿ ÷òå-
íèÿ; çíàíèÿìè â îáëàñòè äåòñêîé ëèòåðàòóðû, ïñèõîëîãèè, ïåäàãî-
ãèêè; íàâûêàìè ïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîííûìè è ìîáèëüíûìè óñòðîé-
ñòâàìè; êîìïüþòåðíûìè ïðîãðàììàìè, êîòîðûìè ðàñïîëàãàåò áèá-
ëèî òåêà; ïîèñêà ðåñóðñîâ â ñåòè Èíòåðíåò.

3.4.5. Åæåãîäíî â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ôè-
íàíñîâûå ñðåäñòâà íà ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè áèá ëèî òå÷íûõ 
ñïåöèàëèñòîâ â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ îáùå-
äîñòóïíûõ áèá ëèî òåê ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

3.5. Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû

3.5.1. Ôèíàíñèðîâàíèå ñîçäàíèÿ ìîäåëüíîé áèá ëèî òåêè ìîæåò 
îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è/èëè ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñðåäñòâ è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ.

3.5.2. Ó÷ðåäèòåëü ìóíèöèïàëüíîé áèá ëèî òåêè, ïðåîáðàçîâàííîé 
â ìîäåëüíóþ, îáåñïå÷èâàåò äîëæíîå ôèíàíñèðîâàíèå åå äåÿòåëü-
íîñòè ïîñëå ìîäåðíèçàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì è ïðèíÿòûìè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâàìè, â ò. ÷. â ðàìêàõ 
ðåãèîíàëüíûõ/ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ îáùåäîñòóïíûõ 
áèá ëèî òåê ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

 4. Ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè ìîäåëüíûõ
áèá ëèî òåê 

4.1. Ìîäåëüíàÿ áèá ëèî òåêà îðãàíèçóåò áèá ëèî òå÷íîå îá-
ñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ è ïðåäîñòàâëÿåò îáÿçàòåëüíûå áèá-
ëèî òå÷íûå óñëóãè, ãàðàíòèðîâàííûå ãîñóäàðñòâîì íà áåñ-
ïëàòíîé îñíîâå, âñåì æåëàþùèì áåç îãðàíè÷åíèé ïî ïîëó, 
âîçðàñòó, íàöèîíàëüíîñòè, ïîëèòè÷åñêèì è ðåëèãèîçíûì 
óáåæäåíèÿì, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ. Áèá ëèîòå÷íûå óñëóãè 
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îêàçûâàþòñÿ â ïîìåùåíèè áèá ëèî òåêè, âíå ñòàöèîíàðà è 
÷åðåç ñåòü Èíòåðíåò.

4.2. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ìîäåëüíîé áèá ëèî òåêè îïðåäå-
ëÿåòñÿ åe óñòàâíûìè äîêóìåíòàìè (Óñòàâ, Ïîëîæåíèå îá 
îáîñîáëåííîì ïîäðàçäåëåíèè áèá ëèî òå÷íîé îðãà íèçàöèè), 
ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè ôîðìèðóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ òðåáîâàíèÿìè Ìîäåëüíîãî ñòàíäàðòà äåÿòåëüíîñòè îáùå-
äîñòóïíîé áèá ëèî òåêè (2014 ã.) è ìóíèöèïàëüíîãî çàäàíèÿ.

4.3. Â óñòàâíûõ äîêóìåíòàõ ìîäåëüíîé áèá ëèî òåêè, íåçà-
âèñèìî îò òîãî, ÿâëÿåòñÿ îíà þðèäè÷åñêèì ëèöîì èëè îáî-
ñîáëåííûì ïîäðàçäåëåíèåì þðèäè÷åñêîãî ëèöà, óêàçûâà-
åòñÿ íàëè÷èå ó íåå ôóíêöèé öåíòðàëüíîé áèá ëèî òåêè, åñëè 
îíà èõ âûïîëíÿåò.

4.4. Ìóíèöèïàëüíîå çàäàíèå ìîäåëüíîé áèá ëèî òåêè ôîð-
ìèðóåòñÿ íà îñíîâå îáùåðîññèéñêèõ áàçîâûõ (îòðàñëåâûõ) 
ïåðå÷íåé ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàáîò/óñëóã, 
îêàçûâàåìûõ ôèçè÷åñêèì ëèöàì, è ðåãèî íàëüíîãî ïåðå÷-
íÿ ðàáîò/óñëóã, îêàçûâàåìûõ þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì 
 ëèöàì. 

4.4.1. Â ìóíèöèïàëüíîå çàäàíèå ìîäåëüíîé áèá ëèî òåêè, âûïîëíÿ-
þùåé ôóíêöèè öåíòðàëüíîé áèá ëèî òåêè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, îáÿçàòåëüíî âêëþ÷àåòñÿ ðàáîòà ïî ìåòîäè÷åñêîìó îáåñïå-
÷åíèþ ðàçâèòèÿ áèá ëèî òåê äàííîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

 5. Ìîíèòîðèíã ìîäåëüíûõ áèá ëèî òåê 

5.1. Îáúåêòàìè ìîíèòîðèíãà ÿâëÿþòñÿ ìóíèöèïàëüíûå îá-
ùåäîñòóïíûå áèá ëèî òåêè, èìåþùèå ñòàòóñ ìîäåëüíîé áèá-
ëèî òåêè/ìîäåëüíîé áèá ëèî òåêè íîâîãî ïîêîëåíèÿ, ïðåòåí-
äóþùèå íà ïðèñâîåíèå äàííîãî ñòàòóñà.

5.2. Ñóáúåêòàìè ìîíèòîðèíãà ÿâëÿþòñÿ áèá ëèî òåêè – ìåòî-
äè÷åñêèå öåíòðû ìóíèöèïàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ôåäå-
ðàëüíîãî óðîâíåé, âûïîëíÿþùèå â ðàìêàõ  ãîñóäàðñòâåííûõ 
è ìóíèöèïàëüíûõ çàäàíèé ðàáîòó ïî íàó÷íîìó è ìåòîäè÷åñ-
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êîìó îáåñïå÷åíèþ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òåê, 
â òîì ÷èñëå ìîäåëüíûõ; áèá ëèî òåêè è èíûå îðãàíèçàöèè, 
îñóùåñòâëÿþùèå ôóíêöèè ïðîåêòíûõ îôèñîâ ïî ñîçäàíèþ 
ìîäåëüíûõ áèá ëèî òåê íà îñíîâå ðåøåíèé îðãàíîâ âëàñòè. 

 5.3. Öåëè è çàäà÷è ìîíèòîðèíãà

Öåëè:

  îáúåêòèâíàÿ îöåíêà îñíîâíûõ ðåñóðñîâ è äåÿòåëüíîñòè 
ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òåê íà ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì 
ê ìîäåëüíîé áèá ëèî òåêå/ìîäåëüíîé áèá ëèî òåêå íîâîãî 
ïîêîëåíèÿ, à òàêæå äëÿ öåëåé ñåðòèôèêàöèè; 

  ñîäåéñòâèå ñîçäàíèþ óñëîâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîë-
íåíèÿ ìîäåëüíûìè áèá ëèî òåêàìè çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ 
êà÷åñòâåííîãî áèá ëèî òå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ. 

Çàäà÷è:

  ñáîð ñòàòèñòè÷åñêîé è ôàêòè÷åñêîé èíôîðìàöèè î êà-
æäîé ìîäåëüíîé áèá ëèî òåêå è äðóãèõ îáúåêòàõ ìîíèòî-
ðèíãà äëÿ îöåíêè èõ ðåñóðñîâ ïî îñíîâíûì è äîïîëíè-
òåëüíûì êðèòåðèÿì, îïðåäåëåííûì íàñòîÿùèì Ïîëîæå-
íèåì;

  àíàëèòè÷åñêàÿ îáðàáîòêà ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà, 
îïðåäåëåíèå ïðè÷èí íåñîîòâåòñòâèÿ ñòàòóñó ìîäåëüíîé 
áèá ëèî òåêè, åñëè òàêîâûå âûÿâëåíû;

  âûðàáîòêà àêòóàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ è îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè 
ìîäåëüíûõ áèá ëèî òåê è ìîäåðíèçàöèè ìóíèöèïàëüíûõ 
áèá ëèî òåê;

  îïðåäåëåíèå íàïðàâëåíèé íàó÷íîé è ìåòîäè÷åñêîé ïîä-
äåðæêè äåÿòåëüíîñòè ìîäåëüíûõ áèá ëèî òåê ñî ñòîðîíû 
öåíòðàëüíîé áèá ëèî òåêè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ è ÖÁ ñóáúåêòà ÐÔ.
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5.4. Ìîíèòîðèíã ïðîâîäèòñÿ ïî îñíîâíûì è äîïîëíèòåëü-
íûì êðèòåðèÿì, ñôîðìóëèðîâàííûì â íàñòîÿùåì Ïîëî-
æåíèè, ïîçâîëÿþùèì îöåíèòü ñîñòîÿíèå îïòèìàëüíîãî íà-
áîðà ìàòåðèàëüíûõ è èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ êà÷åñòâåííîãî áèá ëèî òå÷íî-èíôîðìàöèîííîãî 
îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ.

5.5. Îñíîâíûå êðèòåðèè îöåíêè îáùåäîñòóïíûõ ìóíè-
öèïàëüíûõ áèá ëèî òåê äëÿ ïðèñâîåíèÿ/ïîäòâåðæäåíèÿ 
ñòàòóñà ìîäåëüíîé áèá ëèî òåêè. Êàæäûé êðèòåðèé òðåáóåò 
îäíîçíà÷íîãî îòâåòà «Äà» èëè «Íåò». Îòðèöàòåëüíûé îòâåò 
ïî ëþáîìó èç êðèòåðèåâ îçíà÷àåò îòñóòñòâèå îïòèìàëüíîãî 
 íàáîðà ìàòåðèàëüíûõ è èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ êà÷åñòâåííîãî áèá ëèî òå÷íî-èíôîðìàöèîííîãî 
îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ.

5.5.1. Ñòàòóñ «Ìîäåëüíàÿ áèá ëèî òåêà». 

Îñíîâíûå êðèòåðèè: 

  äîñòóïíàÿ ñðåäà äëÿ èíâàëèäîâ: ïàíäóñû, ñàíèòàðíûå 
êîìíàòû, êíîïêà âûçîâà ïåðñîíàëà è äð.;

  àêòóàëüíûå ôîíäû: íàëè÷èå â ôîíäå íå ìåíåå 30 % èç-
äàíèé íà ôèçè÷åñêèõ íîñèòåëÿõ èíôîðìàöèè, âûïóùåí-
íûõ çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò è 30 % èçäàíèé äëÿ äåòåé 
â âîçðàñòå äî 14 ëåò (ìèíèìàëüíûé ôîíä – 5 òûñ. ýêçåì-
ïëÿðîâ); 

  òî÷êà äîñòóïà ê óäàëåííûì ðåñóðñàì ÷åðåç ñåòü Èíòåðíåò 
(ñêîðîñòíîå ñòàáèëüíîå èíòåðíåò-ñîåäèíåíèå);

  íàëè÷èå êîìïüþòåðèçèðîâàííûõ ìåñò äëÿ ïîëüçîâàòåëåé 
ñ ïîäêëþ÷åíèåì ê ñåòè Èíòåðíåò (äâà è áîëåå);

  óäîáíûé äëÿ ïîëüçîâàòåëåé ðåæèì ðàáîòû: íå ìåíåå 
40 ÷àñîâ â íåäåëþ, âðåìÿ ðàáîòû áèá ëèî òåêè íå äîëæ-
íî ïîëíîñòüþ ñîâïàäàòü ñ ÷àñàìè ðàáîòû îñíîâíîé ÷àñòè 
íàñåëåíèÿ. Â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ 
ê íèì òåððèòîðèÿõ íå ìåíåå 36 ÷àñîâ â íåäåëþ.
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5.5.2. Ñòàòóñ «Ìîäåëüíàÿ äåòñêàÿ áèá ëèî òåêà». 

Îñíîâíûå êðèòåðèè:

  äîñòóïíàÿ ñðåäà äëÿ äåòåé, â òîì ÷èñëå ñ îãðàíè÷åííûìè 
âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ: ïàíäóñû, ñàíèòàðíûå êîìíà-
òû, êíîïêà âûçîâà ïåðñîíàëà è äð.;

  àêòóàëüíûå ôîíäû äëÿ äåòåé: ëó÷øèå ïðîèçâåäåíèÿ ìè-
ðîâîé è îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðû; ïðîèçâåäåíèÿ, âõî-
äÿùèå â îáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó â ñîîòâåòñòâèè Ôå-
äåðàëüíûì ãîñóäàðñò âåííûì îáðàçîâàòåëüíûì ñòàíäàð-
òîì; ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ëèòå ðàòóðà äëÿ ðóêîâîäèòåëåé 
äåòñêîãî ÷òåíèÿ, ðàçâèâàþùèå èãðû. Íå ìåíåå 30 % èç-
äàíèé íà ôèçè÷åñêèõ íîñèòåëÿõ èíôîðìàöèè, âûïóùåí-
íûõ çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò; 

  òî÷êà äîñòóïà ê óäàëåííûì ðåñóðñàì ÷åðåç ñåòü Èíòåðíåò 
(ñêîðîñòíîå ñòàáèëüíîå èíòåðíåò-ñîåäèíåíèå) ñ íàñòðî-
åííîé êîíòåíò-ôèëüòðàöèåé, çàùèùàþùåé äåòåé îò èí-
ôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ;

  óþòíîå, êîìôîðòíîå è áåçîïàñíîå ïðîñòðàíñòâî, îáëà-
äàþùåå îñîáîé «äåòñêîé» èíôðàñòðóêòóðîé äëÿ ó÷åáû, 
èãðû, ñàìîðåàëèçàöèè è îòäûõà, ñ âûäåëåííûìè ìåñòà-
ìè äëÿ èíäèâèäóàëüíîé è ãðóïïîâîé ðàáîòû. 

5.6. Êðèòåðèè îöåíêè îáùåäîñòóïíûõ ìóíèöèïàëüíûõ 
áèá ëèî òåê äëÿ ïðèñâîåíèÿ / ïîäòâåðæäåíèÿ  ñòàòóñà ìî-
äåëüíîé áèá ëèî òåêè íîâîãî ïîêîëåíèÿ âêëþ÷àþò  ñîâîêóï-
íîñòü êðèòåðèåâ: îñíîâíûõ, ïðèìåíÿåìûõ äëÿ îöåíêè áèá-
ëèî òåêè íà ñòàòóñ «Ìîäåëüíàÿ áèá ëèî òåêà», è äîïîëíèòåëü-
íûõ, ïîçâîëÿþùèõ îöåíèòü  áèá ëèî òåêó íà ñòàòóñ «Ìîäåëü-
íàÿ áèá ëèî òåêà íîâîãî ïîêîëåíèÿ». 

5.6.1. Ñòàòóñ «Ìîäåëüíàÿ áèá ëèî òåêà íîâîãî ïîêîëåíèÿ». 

Äîïîëíèòåëüíûå êðèòåðèè:
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  óíèêàëüíîñòü ïðîñòðàíñòâà ìîäåëüíîé áèá ëèî òåêè êàê 
ëîêàëüíîãî èíòåëëåêòóàëüíî-êóëüòóðíîãî öåíòðà, ìåñòà 
ãðàæäàíñêîé è ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ;

  îðãàíèçàöèÿ áèá ëèî òå÷íîãî ïðîñòðàíñòâà è åãî çîíèðî-
âàíèå ñ ó÷åòîì çàäà÷ è ôóíêöèé áèá ëèî òåêè; èíòåðåñîâ 
è ïîòðåáíîñòåé öåëåâîé àóäèòîðèè è îñîáûõ ãðóïï ïîëü-
çîâàòåëåé;

  òî÷êà äîñòóïà ê óäàëåííûì ðåñóðñàì ÷åðåç øèðîêîïî-
ëîñíûé äîñ òóï ê ñåòè Èíòåðíåò; 

  ïðèìåíåíèå ñèñòåìû ïðîãðàììíî-àïïàðàòíîãî êîìïëåê-
ñà íà  îñíîâå RFID òåõíîëîãèé èëè øòðèõêîäèðîâàíèÿ.

5.6.2. Ñòàòóñ «Ìîäåëüíàÿ äåòñêàÿ áèá ëèî òåêà íîâîãî ïîêîëåíèÿ». 

Äîïîëíèòåëüíûå êðèòåðèè:

  ñòèëèñòè÷åñêîå ðåøåíèå ïðîñòðàíñòâà ìîäåëüíîé äåò-
ñêîé áèá ëèî òåêè êàê ëîêàëüíîãî êóëüòóðíî-îáðàçîâà-
òåëüíîãî öåíòðà;

  îðãàíèçàöèÿ áèá ëèî òå÷íîãî ïðîñòðàíñòâà è åãî çîíèðî-
âàíèå ñ ó÷åòîì êàæäîé âîçðàñòíîé êàòåãîðèè äåòåé, íà-
ëè÷èå äîñòóïíîé ñðåäû äëÿ ðîäèòåëåé ñ äåòüìè ðàííåãî 
âîçðàñòà, äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðî-
âüÿ;

  òî÷êà äîñòóïà ê óäàëåííûì ðåñóðñàì ÷åðåç øèðîêîïî-
ëîñíûé äîñ òóï ê ñåòè Èíòåðíåò ñ íàñòðîåííîé êîíòåíò-
ôèëüòðàöèåé, çàùèùàþùåé äåòåé îò èíôîðìàöèè, ïðè-
÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ.

5.7. Ìîíèòîðèíã ìîäåëüíûõ áèá ëèî òåê ïðîâîäèòñÿ åæå-
ãîäíî ïî èòîãàì îò÷åòíîãî ãîäà.

5.7.1. Íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå: ñïåöèàëèñòàìè ÖÁ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñáîð èíôîðìàöèè è îöåíêà 
ìîäåëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òåê ïî îñíîâíûì è äîïîëíè-
òåëüíûì êðèòåðèÿì. Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà îôîðìëÿþòñÿ â âèäå 
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ñïðàâêè (çàêëþ÷åíèÿ), êîòîðàÿ íàïðàâëÿåòñÿ ó÷ðåäèòåëÿì áèá ëèî-
òåê è â íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå ïîäðàçäåëåíèå ÖÁ ñóáúåêòà ÐÔ.

5.7.2. Íà óðîâíå ñóáúåêòà ÐÔ: ñïåöèàëèñòàìè íàó÷íî-ìåòîäè÷å-
ñêîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ÖÁ ñóáúåêòà ÐÔ íà îñíîâå ñïðàâîê (çàêëþ÷å-
íèé), ïðåäîñòàâëåííûõ ÖÁ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ãîòîâÿòñÿ 
äîêóìåíòû äëÿ ïðèñâîåíèÿ èëè ïîäòâåðæäåíèÿ ñòàòóñà «Ìîäåëüíàÿ 
áèá ëèî òåêà» â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé â ðåãèîíå ïðàêòèêîé. 
Ïðè íåîáõîäèìîñòè ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ýêñïåðòíî-äèàãíîñòè÷åñêîå 
îáñëåäîâàíèå ñïåöèàëèñòàìè íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî ïîäðàçäåëå-
íèÿ ÖÁ ñóáúåêòà ÐÔ. Ñâîäíûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î ìîäåëüíûõ 
áèá ëèî òåêàõ ñóáúåêòà ÐÔ ïóáëèêóþòñÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ÖÁ 
ñóáúåêòà ÐÔ èëè êîðïîðàòèâíîì ïîðòàëå áèá ëèî òåê ðåãèîíà, âêëþ-
÷àåòñÿ â åæåãîäíûé äîêëàä (àíàëèòè÷åñêèé îáçîð) î äåÿòåëüíîñòè 
ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òåê ðåãèîíà â îò÷åòíîì ãîäó.  

5.7.3. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå: ñïåöèàëèñòàìè ôåäåðàëüíûõ 
áèá ëèî òåê – ìåòîäè÷åñêèõ öåíòðîâ íà îñíîâå äàííûõ, ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ ÖÁ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî èòîãàì åæåãîäíîãî ìîíèòîðèíãà ìî-
äåëüíûõ áèá ëèî òåê, ãîòîâèòñÿ àíàëèòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ î õîäå 
ìîäåðíèçàöèè ñåòè ìóíèöèïàëüíûõ áèá ëèî òåê â ðàìêàõ ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòà ïî ñîçäàíèþ ìîäåëüíûõ áèá ëèî òåê.

 6. Ñåðòèôèêàöèÿ ìîäåëüíûõ áèá ëèî òåê

6.1. Ñåðòèôèêàöèÿ ìîäåëüíîé áèá ëèî òåêè ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-
òåëüíîé ôîðìîé óñòàíîâëåíèÿ (ïîäòâåðæäåíèÿ) ñîîòâåòñò-
âèÿ Ìîäåëüíîìó ñòàíäàðòó äåÿòåëüíîñòè îáùåäîñòóïíîé 
áèá ëèî òåêè (2014 ã.), íàñòîÿùåìó Ïîëîæåíèþ «Î ìîäåëü-
íûõ áèá ëèî òåêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ðåãèîíàëüíûì 
äîêóìåíòàì, ðåãëàìåíòèðóþùèì ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü 
ìîäåëüíûõ áèá ëèî òåê.

6.2. Ïîðÿäîê ñåðòèôèêàöèè ìîäåëüíûõ áèá ëèî òåê/ìîäåëü-
íûõ áèá ëèî òåê íîâîãî ïîêîëåíèÿ â êàæäîì ñóáúåêòå ÐÔ 
îïðåäåëÿåòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì, óòâåðæäàåìûì 
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îðãàíîì óïðàâëåíèÿ êóëüòóðîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòà ÐÔ.

6.3. Ñâèäåòåëüñòâî î ñåðòèôèêàöèè ìîäåëüíûõ áèá ëèî-
òåê/ìîäåëüíûõ áèá ëèî òåê íîâîãî ïîêîëåíèÿ âûäàåòñÿ îð-
ãàíîì óïðàâëåíèÿ êóëüòóðîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòà ÐÔ èëè ðåãèîíàëüíûì ïðîåêòíûì îôèñîì ïî ñîçäàíèþ 
ìîäåëüíûõ áèá ëèî òåê.

6.4. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ è îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå äåëåãèðîâàòü ÖÁ 
 ñóáúåêòà ÐÔ ïîëíîìî÷èÿ è ðåñóðñû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçà-
öèåé ïðîåêòîâ ïî ðàçâèòèþ è ìîäåðíèçàöèè ìóíèöèïàëü-
íûõ áèá ëèî òåê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ôóíêöèÿìè ÖÁ ñóáúåêòà 
ÐÔ, çàêðåïëeííûìè â Óñòàâå, âêëþ÷àÿ âîïðîñû ñåðòèôèêà-
öèè (ïðèñâîåíèÿ è ïîäòâåðæäåíèÿ ñòàòóñà) ìîäåëüíûõ áèá-
ëèî òåê/ìîäåëüíûõ áèá ëèî òåê íîâîãî ïîêîëåíèÿ.

6.5. Ñåðòèôèêàöèÿ ìîäåëüíîé áèá ëèî òåêè/ìîäåëüíîé áèá-
ëèî òåêè íîâîãî ïîêîëåíèÿ ñ ïîñëåäóþùåé âûäà÷åé äîêó-
ìåíòà óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà (ñåðòèôèêàòà ñîîòâåòñòâèÿ) 
î ïðèñâîåíèè ñòàòóñà ïðîèçâîäèòñÿ ïî èòîãàì åæåãîäíîãî 
ìîíèòîðèíãà.

6.6. Ïàêåò äîêóìåíòîâ íà ïðèñâîåíèå ñòàòóñà ìîäåëüíîé 
áèá ëèî òåêè/ìîäåëüíîé áèá ëèî òåêè íîâîãî ïîêîëåíèÿ ìî-
æåò âêëþ÷àòü ñëåäóþùèå âèäû äîêóìåíòîâ: çàÿâêó íà ñåð-
òèôèêàöèþ, ãàðàíòèéíûå ïèñüìà àäìèíèñòðàöèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîäòâåðæäàþùèå ôèíàíñèðîâàíèå 
äåÿòåëüíîñòè ìîäåëüíîé áèá ëèî òåêè ñ ó÷åòîì åå ñòàòóñà.

6.7. Ñåðòèôèêàöèÿ ìîäåëüíîé áèá ëèî òåêè/ìîäåëüíîé áèá-
ëèî òåêè íîâîãî ïîêîëåíèÿ â öåëÿõ ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâèÿ äàííîìó ñòàòóñó ñ ïîñëåäóþùåé âûäà÷åé äîêóìåíòà 
óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà (ñåðòèôèêàòà ñîîò âåòñòâèÿ) ïðîèç-
âîäèòñÿ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ïÿòü ëåò.

6.8. Ñâèäåòåëüñòâî î ñåðòèôèêàöèè ìîäåëüíûõ áèá ëèî òåê/
ìîäåëüíûõ áèá ëèî òåê íîâîãî ïîêîëåíèÿ  âûäàåòñÿ  îðãàíîì 
óïðàâëåíèÿ êóëüòóðîé ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ 
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èëè ðåãèîíàëüíûì ïðîåêòíûì îôèñîì ïî ñîçäàíèþ ìî-
äåëüíûõ áèá ëèî òåê. 

 7. Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ 

7.1. Íàñòîÿùåå Ïîëîæåíèå ðàçðàáîòàíî â öåëÿõ ìåòîäè-
÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà 
«Êóëüòóðà» (2019–2024). 

7.2. Ïîëîæåíèå àäðåñîâàíî îðãàíàì óïðàâëåíèÿ êóëüòóðîé 
ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé, 
ïðîåêòíûì îôèñàì ïî ñîçäàíèþ ìîäåëüíûõ áèá ëèî òåê, 
öåíòðàëüíûì áèá ëèî òåêàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

7.3. Ïîëîæåíèå íîñèò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. 

Ñïåöèàëüíîå ïðèëîæåíèå II



170
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